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Uvodno slovo predsjednika Vlade Republike Hrvatske, gospodina
Ivice Ra¢ana

Pred Vama je prvi Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji, koji, kao na dlanu, daje uvid u mnogostrukost reformi koje
naSe daljnje priblizavanje Europskoj uniji sa sobom nosi. Upravo je ta
mnogostrukost razlog zbog kojeg je Vlada Republike Hrvatske pristupila izradi
ovog strateSkog dokumenta. On ¢e u godinama koje dolaze predstavijati
sredisnji upraviljacki mehanizam svih aktivnosti u provedbi obveza preuzetih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njihovih drzava Cc¢lanica, odnosno Privremenog
sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu Republike
Hrvatske i Europske zajednice kao i drugih obveza koje ¢emo na nasem
daljnjem europskom putu preuzimati.

U posljednjih nekoliko godina odnosi izmedu Republike Hrvatske i Europske
unije u velikoj su se mjeri poboljsali, $to se ogleda i u potpisivanju Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju. Sporazum, a posebice aktivnosti koje je Vlada
Republike Hrvatske pokrenula u svrhu njegove provedbe, jasno upucuju na
predanost i odlu¢nost da postignemo na$ strateski cilj - pridruZzeno, a kasnije i
punopravno, Clanstvo u Europskoj uniji. Upravo je 2003. godina, godina na
koju se odnosi prvi Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji, ona u kojoj ¢cemo podnijeti zahtjev za cClanstvo i krenuti dalje
na nasem europskom putu. Clanstvom u Europskoj uniji Zelimo osigurati
viastitu stabilnost i blagostanje, ali i pomoci u ostvarivanju i odrzavanju
stabilnosti i blagostanja u regiji, kao i cijeloj Europi.

Prioritetni cilj i zadaca Republike Hrvatske jest dokazati da je sposobna
pridruziti se drugim drZzavama kandidatkinjama koje ce postati Clanice
Europske unije u drugom krugu pro$irenja. Sto se nas tice, pokazat éemo i
dokazati ne samo da mi zasluzujemo Europsku uniju, vec i da Europska unija
zasluzuje nas. Za ostvarenje te zadace od presudne je vaznosti da svatko u
tome prepozna i prihvati svoju ulogu. Proces europskih integracije je nesto Sto
pripada svima nama, a Covjek se prema svome vilasniStvu odnosi odgovorno.

Kao sto kaze poznata izreka, svaki put pocinje prvim korakom. Na nasem
europskom putu ucinili smo vec¢ nekoliko koraka. Mnogi nam jo$ predstoje. |
neka i Vama i meni ti koraci ne budu teret, nego radost.

Zagreb, 12. prosinca 2002.

lvica Racan
predsjednik Vlade Republike Hrvatske



POGLAVLJE I.

UvoD

1.1. ODNOS REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE UNIJE

POGLAVLJE Il. NACIONALNI PROGRAM REPUBLIKE HRVATSKE
ZA PRIDRUZIVANJE EUROPSKOJ UNIJI 4
2.1. ULOGA 1ZVJESCA O PROCESU STABILIZACIJE |
PRIDRUZIVANJA ZA REPUBLIKU HRVATSKU 4
2.2. NACIONALNI INTERES REPUBLIKE HRVATSKE 4
2.3. ODREDPIVANJE PRIORITETA 5
POGLAVLJE Ill. PRISTUP | METODOLOGIJA IZRADE
NACIONALNOG PROGRAMA 6
3.1. PRIKAZ STRUKTURE NACIONALNOG PROGRAMA 6
3.2. PRISTUP IZRADI NACIONALNOG PROGRAMA 7
3.3. PRACENJE | OSTVARIVANJE PROVEDBE NACIONALNOG
PROGRAMA 8
POGLAVLJE IV. POLITICKI KRITERIJI 10
4.1. UVOD 10
4.2. DEMOKRACIJA | VLADAVINA PRAVA 12
4.2.1. DRZAVNO USTROJSTVO 12
4.2.2. ZAKONODAVNA VLAST - HRVATSKI SABOR 12
4.2.3. PUCKI PRAVOBRANITELJ 15
4.2.4. SUDOVI 13
4.2.5. 1IZVRSNA VLAST 16
4.2.6. ANTIKORUPCIJSKE MJERE 17
4.3. LJUDSKA PRAVA | ZASTITA MANJINA 18
4.3.1. GRADANSKA, POLITICKA, GOSPODARSKA | SOCIJALNA
PRAVA 18
4.3.2. PRAVA | ZASTITA MANJINA 25
4.3.3. POVRATAK IZBJEGLICA | RASELJENIH OSOBA 27
4.4. REGIONALNA SURADNJA 30
4.4.1. MULTILATERALNA SURADNJA 30
4.4.2. BILATERALNI ODNOSI SA SUSJEDNIM DRZAVAMA 32
POGLAVLJE V. GOSPODARSKE PRILAGODBE 37
5.1. CILJEVI GOSPODARSKE POLITIKE 37
5.2. GOSPODARSKI TRENDOVI 39
5.2.1. GOSPODARSKI RAST 40
5.2.2. INFLACIJA 41
5.2.3. NEZAPOSLENOST | TRZISTE RADA 42
5.2.4 FISKALNI REZULTATI 43
5.2.5. JAVNIDUG 45

5.2.6. MONETARNA POLITIKA

46

iv



5.2.7. VANJSKO-TRGOVINSKI ODNOSI 48

5.3. STRUKTURNE REFORME 50
5.3.1. FISKALNA POLITIKA 50
5.3.2. PRIVATIZACIJA 51
5.3.3. TRZISTE RADA 53
5.3.4. MIROVINSKA REFORMA 55
5.3.5. FINANCIJSKI SEKTOR 55

5.4. KONKURENTNOST HRVATSKOG GOSPODARSTVA 57

POGLAVLJE VI. USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE
HRVATSKE S ACQUIS COMMUNAUTAIREOM
SUKLADNO SPORAZUMU O STABILIZACIJI |
PRIDRUZIVANJU 59

6.1 PREGLED DOSADASNJIH AKTIVNOSTI NA PLANU

USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA 59
6.1.1. TEHNICKA POMOC EU PRI USKLABIVANJU
ZAKONODAVSTVA 61

6.1.2. PRAVNI OKVIR USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA 62
6.1.3. PREVODENJE PROPISA EUROPSKE UNIJE | PROPISA

REPUBLIKE HRVATSKE 62
6.2. SLOBODA KRETANJA ROBA 64
6.2.1. PRAVNA OSNOVA 64
6.2.2. OPIS POGLAVLJA 64
6.2.3.TEHNICKO ZAKONODAVSTVO 64
6.2.4. NADZOR TRZISTA 69
6.2.5. RAZMJENA PODATAKA 70
6.2.6. ZELJEZO | CELIK 71
6.2.7. TEKSTIL 72
6.2.8. JAVNE NABAVE 73
6.2.9. INDUSTRIJSKI PROIZVODI 74
6.2.10. POLJOPRIVREDNI | RIBLJI PROIZVODI 75
6.2.11. SLOBODNO KRETANJE KULTURNIH DOBARA 85
6.3. SLOBODA KRETANJA RADNIKA 86
6.3.1. PRAVNA OSNOVA 86
6.3.2. OPIS POGLAVLJA 86
6.3.3. UZAJAMNO PRIZNAVANJE KVALIFIKACIJA 88
6.3.4. VIZE 90
6.3.5. SOCIJALNA SIGURNOST 90
6.3.6. POSLOVNI NASTAN 92
6.4. SLOBODA PRUZANJA USLUGA 95
6.4.1. PRAVNA OSNOVA 95
6.4.2. OPIS POGLAVLJA 95
6.4.3. BANKARSTVO 95
6.4.4. OSIGURANJE 99
6.4.5. VRIJEDNOSNI PAPIRI 101
6.4.6. TRGOVINSKO ZASTUPANJE 103
6.5. SLOBODA KRETANJA KAPITALA 105
6.5.1. PRAVNI OKVIR 105

6.5.2. OPIS POGLAVLJA 106



6.5.3. KRETANJE KAPITALA | TEKUCA PLACANJA 106

6.5.4. OSIGURANJE 108
6.5.5. VRIJEDNOSNI PAPIRI 109
6.5.6. SPRECAVANJE PRANJA NOVCA 109
6.5.7. PLACANJA | NAMIRENJA 111
6.6. PRAVO TRGOVACKIH DRUSTAVA 113
6.6.1. PRAVO TRGOVACKIH DRUSTAVA 113
6.6.2. RACUNOVODSTVO | REVIZIJA 114
6.6.3. INTELEKTUALNO, INDUSTRIJSKO | TRGOVACKO
VLASNISTVO 119
6.7. TRZISNO NATJECANJE | DRZAVNE POTPORE 123
6.7.1. TRZISNO NATJECANJE 123
6.7.2. DRZAVNE POTPORE 125
6.8. PROMET 127
6.8.1. OPIS POGLAVLJA 127
6.8.2. CESTOVNI PROMET 128
6.8.3. ZELJEZNICKI PROMET 132
6.8.4. UNUTARNJA PLOVIDBA 134
6.8.5. ZRACNI PROMET 136
6.8.6. POMORSKI PROMET 138
6.9. CARINE 142
6.9.1. PRAVNI OKVIR 142
6.9.2. ZAKONSKI OKVIRI INSTITUTA SLOBODNIH ZONA U
RH143
6.9.3. CARDS 144
6.10. SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE 145
6.10.1. PRAVNI OKVIR 145
6.10.2. OPIS POGLAVLJA 145
6.10.3. RADNO ZAKONODAVSTVO 145
6.10.4. SOCIJALNI DIJALOG 147
6.10.5. JEDNAKE MOGUCNOSTI ZA ZENE | MUSKARCE 148
6.10.6. ZAPOSLJAVANJE 149
6.10.7. SOCIJALNA SIGURNOST, UMIROVLJENICI, OSOBE S
INVALIDITETOM 153
6.10.8. JAVNO ZDRAVSTVO 158
6.10.9. ZDRAVLJE | ZASTITA NA RADU 159
6.11. MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO 162
6.11.1. PRAVNI OKVIR 162
6.11.2. INSTITUCIONALNI OKVIR 162
6.11.3. CARDS 163
6.12. TELEKOMUNIKACIJE | INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA 164
6.12.1 PRAVNI OKVIR 164
6.12.2 TELEKOMUNIKACIJE 164
6.12.3 POSTANSKE USLUGE 169
6.12.4 INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA 171
6.13. ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA 174
6.13.1. PRAVNI OKVIR 174
6.13.2. OPIS POGLAVLJA 175

6.13.3. OBRAZOVANJE | INFORMIRANJE POTROSACA 175
6.13.4 ZASTITA ZDRAVLJA | SIGURNOSTI POTROSACA 177
6.13.5. ZASTITA EKONOMSKIH INTERESA POTROSACA 178
6.14. PRAVOSUDE | UNUTARNJI POSLOVI 180

Vi



6.14.1. PRAVNA OSNOVA 180

6.14.2. OPIS POGLAVLJA 180
6.14.3. AZIL 180
6.144 MIGRACIJE 184
6.14.5 VIZE 186
6.14.6. UPRAVLJANJE GRANICOM 188
6.14.7. POLICIJSKA SURADNJA 191
6.14.8. DROGE 192
6.14.9. PRAVNA SURADNJA U PODRUCJU KAZNENIH
PITANJA 194

POGLAVLJE VIl. JACANJE ADMINISTRATIVNE SPOSOBNOSTI 203

7.1 SUSTAV DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE (REGIONALNE)

SAMOUPRAVE 203
7.1.1. SUSTAV DRZAVNE UPRAVE 203
7.1.2. TIJELA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE 204
7.1.3. LJUDSKI POTENCIJALI 207
7.2. UNAPRJEDENJE SUSTAVA DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE 209
7.2.1. IZMJENE U SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE 209
7.2.2. JACANJE ADMINISTRATIVNE SPOSOBNOSTI U
POJEDINIM SEKTORSKIM PODRUCJIMA 211
7.2.3. DECENTRALIZACIJA 213

7.2.3. OBRAZOVANJE O EUROPSKIM INTEGRACIJAMA 214

POGLAVLJE VIII. KOMUNIKACIJSKA STRATEGIJA ZA
INFORMIRANJE HRVATSKE JAVNOSTI O
PRIBLIZAVANJU REPUBLIKE HRVATSKE

EUROPSKIM INTEGRACIJAMA 216

8.1 UVOD 216
8.2. CILJEVI KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE | ORGANIZACIJA

INFORMATIVNIH AKTIVNOSTI 216

8.2.1. ORGANIZACIJA INFORMATIVNIH AKTIVNOSTI 217
8.3 PROVEDBA KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE PREMA CILJNIM 218
SKUPINAMA 218
8.3.1. DIJALOG S CILJNIM SKUPINAMA 218
8.3.2. NASTUP PREMA GRADANIMA, UDRUGAMA |
STRANKAMA KOJE NE PRIHVACAJU PROCES
EUROPSKIH INTEGRACIJA 223
8.4 PROVJERA UCINAKA | PRILAGODBA 223

vii



POPIS KRATICA *

APN — Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama

AZTN —Agencija za zastitu trZziSnog
natjecanja

DZIV —Drzavni zavod za intelektualno
vlasnistvo

DZNM — DrZavni zavod za normizaciju i
mjeriteljstvo

DZS — Drzavni zavod za statistiku
EK - Europska komisija

EMU — Europska gospodarska i
monetarna unija

EP — Europski parlament

EU - Europska unija

EV — Europsko vije¢e

EZ - Europska zajednica
HNB — Hrvatska narodna banka

MEI — Ministarstvo za europske
integracije

MFIN —Ministarstvo financija

MINGO — Ministarstvo gospodarstva
MINT — Ministarstvo turizma

MIPS — Ministarstvo prosvjete i $porta

MJROG - Ministarstvo za javne radove
obnovu i graditeljstvo

MINK — Ministarstvo kulture
MORH — Ministarstvo obrane

MPULS - Ministarstvo pravosuda, uprave i
lokane samouprave

MPS — Ministarstvo poljoprivrede i
Sumarstva

* koristene su kratice koje su uobi¢ajene u svakodnevnoj
komunikaciji unutar drzavne uprave

MOMSP — Ministarstvo za obrt, malo i
srednje poduzetnistvo

MRSS — Ministarstvo rada i socijalne skrbi
MUP — Ministarstvo unutarnjih poslova

MPPV — Ministarstvo pomorstva, prometa i
veza

MVP — Ministarstvo vanjskih poslova

MZOPU — Ministarstvo zastite okolisa i
prostornog uredenja

MZRH — Ministarstvo zdravstva
MZT — Ministarstvo znanosti i tehnologije

OSP — Odbor za stabilizaciju i
pridruzivanje

PO — Privremeni odbor

POSP — Parlamentarni odbor za
stabilizaciju i pridruzivanje

PS — Privremeni sporazum s EU

PSP — Proces stabilizacije i pridruZivanja
Europskoj uniji

SSP — Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju s EU

UN — Ujedinjeni narodi
VE — VijecCe Europe

VSP — VijeCe za stabilizaciju i
pridruzivanje

ZVSP — Zajednika vanjska i sigurnosna
politika EU (tzv. CFSP)

WTO — Svjetska trgovinska organizacija



POGLAVLJEI. UVOD

1.1. ODNOS REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE UNIJE

U posljednjih nekoliko godina odnosi izmedu Republike Hrvatske i Europske unije u velikoj su
se mjeri poboljsali, osobito nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u daljnjem
tekstu: SSP). SSP, a posebice aktivnosti koje je Vlada Republike Hrvatske pokrenula u svrhu
njegove provedbe, jasno upuéuju na sve bolje odnose izmedu Republike Hrvatske i EU, ali i na
predanost i odlu¢nost Hrvatske da postigne svoj strateski cilj - pridruzeno, a kasnije i punopravno
&lanstvo u Europskoj uniji. Clanstvom u Europskoj uniji Republika Hrvatska Zeli osigurati vlastitu
stabilnost i blagostanje, ali i pomo¢i u ostvarivanju i odrzavanju stabilnosti i blagostanja u cijeloj
Europi.

U lipnju 1999. godine Vije¢e ministara EU usvojilo je Proces stabilizacije i pridruzivanja za
Republiku Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Albaniju, Makedoniju i Saveznu Republiku Jugoslaviju,
kao modifikaciju "regionalnog pristupa" Europske unije iz travnja 1997. godine, nakon $to se ova
pokazala nedovoljno fleksibilnom i dinami¢énom za ucinkovito artikuliranje politike EU i dugoro€nije
uredenje odnosa s drzavama regije. RH je otpoCela proces intenzivnijeg priblizavanja Europskoj
uniji tek nakon izbora provedenih u sije€nju 2000. godine te se u vrlo kratkom roku kroz ubrzane i
struéno vodene pregovore potvrdila u okviru europskih institucija kao partner koji je sposoban
adekvatno i na vrijeme odgovoriti na sve etapne zahtjeve europskih partnera.

Kao pripremni korak institucionaliziranju odnosa izmedu RH i EU, s Europskom komisijom odrzana
su Cetiri sastanka Zajednicke konzultativhe radne skupine RH/EU s namjerom zapocinjanja
konkretnih stru€¢no-tehniCkih razgovora. Svaki od sastanaka popracen je Zajedni¢kim preporukama
ZKRS gdje su identificirana podruc¢ja u kojima se RH kroz konkretne korake obvezala pribliziti
standardima EU.

U Hrvatsku je upucena i tzv. fact finding mission s ciliem snimanja stanja u resorima u svrhu
prikupljanja podataka potrebnih za izradu Studije o izvedivosti preqovora o SSP-u (tzv.
Feasibility Study). |zradom i usvajanjem Studije o izvedivosti u lipnju 2000. godine, Europska
komisija je dala preporuku Vijeéu ministara EU za otpoc€injanje pregovora o SSP-u. Pregovori su
otvoreni na marginama Zagrebac¢kog summita u mjesecu studenom 2000. godine.

SSP parafiran je 14. svibnja 2001. godine u Bruxellesu, a potpisan 29. listopada iste godine kada
je ujedno zapoceo period od otprilike dvije godine unutar kojeg ¢e RH i sve zemlje ¢lanice EU
ratificirati SSP kako bi potom mogao stupiti na snagu. Unutar tog prijelaznog razdoblja, trgovinske i
prometne odredbe SSP-a primjenjuju se od 1. sijeCnja 2002. godine, primjenom Privremenogq
Sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu Europske zajednice s jedne
strane i Republike Hrvatske s druge strane Kkoji je stupio na shagu 1. ozujka 2002. godine.
Redovitim sastancima Priviemenog odbora te njegovih pet pododbora, kao zajedni¢kih tijela RH i
EK zaduZenih za nadzor provedbe Privremenog sporazuma, osigurana je konstantna komunikacija
s tijelima EU, kao i razmjena informacija o tome kako Republika Hrvatska napreduje u provedbi
standarda i zakonskih propisa Europske unije u pojedinim podrucjima, $to pomaZze pri odredivanju
koraka koje Ce trebati poduzeti u daljnjoj provedbi.

Zaklju€ivanjem SSP-a po prvi put se uspostavlja ugovorni odnos izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije. SSP je preferencijalne prirode, a njegova namjena je pridonosenje gospodarskoj i
politiCkoj stabilizaciji RH te uspostavi bliskih i dugoro¢nih veza izmedu ugovornih stranaka. SSP je,
dakle, ujedno i pravni temelj i sadrzajni okvir odnosa RH i EU te je stoga prvi korak
institucionaliziranju odnosa s Europskom unijom koji treba omoguciti postupne pripreme RH za
ostvarenje punopravnog €lanstva u EU. Sklapanjem ovog Sporazuma, Republici Hrvatskoj se
potvrduje status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU. To je samo po sebi viSi stupanj odnosa
nego $to su ga u svojim sporazumima o pridruZivanju uspostavile danasnje zemlje kandidati za




¢lanstvo u EU. Interes je Republike Hrvatske da SSP bude instrument koji ¢e joj omoguditi
prikljuCivanje procesu prosSirenja Europske unije.

Od potpisivanja SSP-a u listopadu 2001. godine Vlada RH je pocela ispunjavati preuzete obveze
prema Planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je usvojen neposredno
prije potpisivanja SSP-a i od tada je na snazi. Svrha je plana osigurati sustavnu provedbu niza
politika kojima se potiCu reforme sadrzane u SSP-u i Privremenom sporazumu kao i, u vecoj mjeri,
provedbu mjera koje je Republika Hrvatska sebi sama zadala i koje nisu izri¢ito navedene u SSP-
u, ali ih je Republika Hrvatska uklju€ila u Plan provedbe kako bi ubrzala proces prihvaéanja
europskih standarda i postupaka te ispunjavanja uvjeta za punopravno ¢lanstvo.

Plan je glavni instrument planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja provedbe SSP-a za cijelo razdoblje do
2006. s vlastitom dinamikom provedbe obveza iz SSP-a koja je brza u onu predvidenu SSP-om
¢ime odrazava cilj Vlade RH da se na vlastitu inicijativu ubrzaju unutarnje prilagodbe. Dokument
trenutno obuhvaca viSe od 370 zakonodavnih, analitiCkih, institucionalnih mjera te mjera vezanih
uz pripremu projekata za tehniCku pomo¢. Za svaku su mjeru odredeni rokovi, nositelji i detaljni
komentare o statusu svake mjere. Kako bi u svakom trenutku odrZzavao stanje procesa, Plan je
osmisljen kao zivi dokument koji se redovito azurira na nacin da se nadopunjuje novim mjerama,
dok se postojece mjere revidiraju kako bi odgovarale moguée izmijenjenim okolnostima. Tako je do
sada Plan nadopunjavan novim mjerama u viSe navrata, pri tome uzimajuéi u obzir i preporuke
Europske komisije u lzvjeS¢u o Procesu stabilizacije i pridruzivanja u RH iz travnja 2002.
Ministarstvo za europske integracije izradilo je i racunalnu bazu podataka koja je temelj za
pracenje podataka o provedbi i izradu analiza vezanih uz provedbu SSP-a.

Kako bi se osiguralo pravovremeno ostvarivanje Plana, uspostavljeni su i mehanizmi za praéenje i
izvjeScivanje. U svim resornim ministarstvima imenovani su koordinatori za europske integracije i
njihovi zamjenici kako bi se osigurao nesmetan horizontalan protok informacija i na vrijeme uocile
moguce teSkoce, a kako bi se, putem mjesecnih i polugodisSnjih izvjeS¢a o ostvarivanju Plana,
Vlada RH upoznala s tijekom procesa, ukazalo na probleme te pravovremeno donijeli zakljuéci o
potrebnim aktivnostima. Takoder, jednom u dva mjeseca na zajednickoj sjednici sastaju se sve
Koordinacije Vlade RH kako bi raspravljale isklju€ivo o procesu europskih integracija.

Republika Hrvatska je zadovoljna dosadasnjim tijekom ostvarivanja Plana. Osim vidnog napretka
na podrudju institucionalne sposobnosti tijela drzavne uprave, vazno je da, iako postoje odredena
kasnjenja u odnosu na rokove iz Plana, zbog ve¢ spomenute ubrzane dinamike Republika
Hrvatska trenutno u potpunosti ispunjava sve obveze prema SSP-u.

Republika Hrvatska se nalazi pred provedbom sveobuhvatnih reformi gospodarskog i politi¢kog
sustava RH do sada. Ta reforma i temeljita prilagodba pravnim, gospodarskim i politickim
standardima EU trazi pojedinacni i grupni angazman svih pojedinaca i svih institucija u Hrvatskoj.
Proces izvrSavanja obaveza prilagodbe uvjetima za pridruzeno ¢lanstvo od pocetka cCe biti povezan
s procesom prilagodbe ukupnog sustava kriterijima za punopravno clanstvo. Te dvije, iako
proceduralno odvojene faze puta u Europu, RH planira izvrSavati paralelno.

Kako bi ostvarenje ovog cilja bilo moguée i realno, nuzno je izraditi cjelovitu strategiju priblizavanja
Europskoj uniji koja ¢e buduce ¢lanstvo u EU tretirati ne samo kao cilj, ve¢ i kao sredstvo €ija je
zadaca ubrzati i uciniti kvalitetnijim sve prilagodbe koje su u interesu hrvatskih gradana. Takav
pristup prihvacen je u Nacionalnom programu RH za pridruzivanje Europskoj uniji.

Nacionalni_program RH za pridruzivanje Europskoj uniji prvenstveno je usmjeren na
ispunjavanje preuzetih obaveza i izradu smjernica za provodenje svih reformi koje ¢e se naéi pred
RH na tom putu. No istovremeno sluzi kao putokaz kojim Vlada RH realno ocjenjuje svoje
sposobnosti i sposobnosti hrvatskoga drustva u cjelini da provede sve ono $to uklju€uje prilagodba
kriterijima EU. Ovaj dokument iznosi procjenu, smjernicu i zadatak da se sve relevantne aktivnosti
dinamiziraju kako bi Republika Hrvatska do kraja 2006. godine bila spremna za punopravno
Clanstvo u EU. Bitno je napomenuti da se Vlada ovime nije opredijelila o tome kada ¢e RH postici
punopravno ¢lanstvo EU jer ostvarenje takvog cilia ne ovisi iskljuivo o nasem djelovanju i
sposobnostima, vec¢ prvenstveno o odlukama EU o dinamici i obuhvatu procesa proSirenja EU. No
namjera je RH poduzeti sve korake koji su realno moguéi kako bi se osiguralo da proces
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priblizavanja i kona¢nog ulaska u Europsku uniju prode 3to organiziranije, promisljenije i
ucinkovitije te, svakako, u $to kracem roku.



POGLAVLJE Il. NACIONALNI PROGRAM REPUBLIKE
HRVATSKE ZA PRIDRUZIVANJE EUROPSKOJ
UNIJI

Uvazavajuc¢i odgovaraju¢a iskustva drZzava kandidatkinja u pripremi sli¢nih programa,
Republika Hrvatska izradila je svoj prvi Nacionalni program za pridruzZivanje Europskoj uniji bez
potpore i doprinosa Europske komisije.

2.1. ULOGA IZVJESCA O PROCESU STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA
ZA REPUBLIKU HRVATSKU

Nakon §to je u travnju 2002. Europska komisija izradila prvo lzvjeS¢e o Procesu stabilizacije
i pridruzivanja, Republika Hrvatska zapocCela je primjenjivati pristup koji povezuje nacionalna
prioritetna podrucja djelovanja s prioritetnim podrucjima navedenima u preporukama Komisije te je
Plan provedbe Sporazuma, sukladno iznesenim preporukama, nadopunjen. Na taj je nadin
uspostavljen svojevrstan sadrzajni dijalog izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije.

Kako ¢e Nacionalni program predstavljati sredidnji upravljacki mehanizam Vlade Republike
Hrvatske u podrucju europskih integracija iz godine u godinu, upravo ¢e njegova provedba biti
predmetom ocjene buducih IzvjeS¢a o Procesu stabilizacije i pridruzivanja za Republiku Hrvatsku.
Isto tako, Nacionalni program bit ¢e dokument u kojem ¢e se Republika Hrvatska osvrnuti na
ocjene i preporuke Europske komisije i pristupiti odgovarajuc¢im izmjenama i dopunama.

2.2. NACIONALNI INTERES REPUBLIKE HRVATSKE

Nacionalni interes i strateski cilj Vlade Republike Hrvatske je ¢lanstvo u Europskoj uniji. Jo$
2000. godine Vlada Republike Hrvatske svojim je Programom rada za razdoblje 2000. - 2004.
naglasila da ¢e SSP biti najvazniji korak prema punopravnom c¢lanstvu u Europsku uniju, kroz
ispunjavanje niza uvjeta i kriterija na podrucjima gospodarstva, demokracije, civilnog drustva,
regionalne stabilnosti i suradnje. Odrzivost procesa prilagodbe, sustavnih reformi, ali i cijelog
procesa europskih integracija, moze se jamciti samo perspektivom buducéeg ¢lanstva u Europskoj
uniji.

Ispunjavanje vecline uvjeta za punopravno €&lanstvo u Europskoj uniji moZe se osigurati
samo putem neometane provedbe SSP-a i promatranju ¢lanstva u Europskoj uniji kao nacionalnog
interesa prihvacenog od strane cjelokupnog hrvatskog drustva. Ovaj Siroki nacionalni konsenzus
nije samo rezultat teznji kljuCnih faktora hrvatske vanjske i unutarnje politike, vec¢ rezultat
informiranja i obrazovanja za proces europskih integracija kao i emancipiranog, otvorenog dijaloga
na svim razinama hrvatskog drustva, polazeci od vlastitih vrijednosti i interesa promatranih kroz
prizmu europskih standarda.

Slijedom toga, imajuc¢i u vidu ispunjavanje obveza iz SSP-a, strateski cilj ostvarivanja
Clanstva u Europskoj uniji i odgovornost koju taj cilj nosi sa sobom, gospodarske i pravne reforme
koje su zapocele ili su pred poCetkom, Republika Hrvatska treba usvojiti strateski pristup koji
uskladuje preuzete obveze, viastite moguénosti, ali i nacionalne interese. Kako bi se to postiglo,
Vlada Republike Hrvatske poticat ¢e otvoreni dijalog sa svim interesnim skupinama u hrvatskom
drustvu kako bi osigurala jasnoc¢u, konzistentnost postupanja i razumijevanja u definiranju



nacionalnih interesa. Ovo se smatra klju¢nim u nastavku provedbe SSP-a, ali i u otvaranju novih
mogucénosti u odnosu na Europsku uniju.

Kako cijeli proces podrzavaju i reforme klju¢nih sektora, zapocelo se s procesom
osposobljavanja svih drzavnih resora za proces prilagodbe Europskoj uniji, kao i s obrazovanjem
ljudskih potencijala u drzavnoj upravi te su izvrSene nuzne pripreme za prihvat tehnicke pomodi
koja pritjeCe iz Europske unije.

2.3. ODREDIVANJE PRIORITETA

Odredivanje prioriteta navedenih u Nacionalnom programu temelji se na nekoliko izvora
uklju€ujuc¢i Operativni Plan provodenja Programa Viade RH 2002. — 2003., SSP, Plan provedbe
Sporazuma, ocjene napretka Republike Hrvatske iz lzvjeS¢a Europske komisije, suradnje s
Delegacijom Europske komisije u Republici Hrvatskoj i dr. Na taj nacin Nacionalni program
odrazava spremnost Hrvatske da, putem provedbe konkretnih mjera, ostvari kratkoroCne i
srednjoroCne prioritete u procesu priblizavanja Europskoj uniji, s naglaskom na 2003. godinu.
Polazeéi od strukture lzvjeS¢a Europske komisije, Nacionalni program usmjeren je na nekoliko
tema koje predstavljaju izazov na putu priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji:

Ispunjavanje politiCki uvjetovanih kriterija;

Gospodarske prilagodbe;

Uskladivanje zakonodavstva RH;

JaCanje administrativnhe sposobnosti za provedbu reformi;
Komunikacijska strategija RH za informiranje hrvatske javnosti o
priblizavanju RH europskim integracijama.



POGLAVLJE lll. PRISTUP | METODOLOGIJA IZRADE
NACIONALNOG PROGRAMA

3.1. PRIKAZ STRUKTURE NACIONALNOG PROGRAMA

Polazeéi od lzvjeS€a o Procesu stabilizacije i pridruzivanja, ocjena postignutog napretka
Republike Hrvatske, kao i obveza preuzetih SSP-om te od €injenice da ¢e daljnja ocjena napretka
Republike Hrvatske biti donesena na temelju razradenih strateskih cilieva RH, Nacionalni program
usmjeren je na objedinjavanje svih ciljeva i zada¢a Republike Hrvatske u provedbi SSP-a, ali i u
procesu daljnjeg priblizavanja Europskoj uniji: uskladivanje zakonodavstva, ucinkovito djelovanje
relevantnih institucija zaduZenih za primjenu prava, gospodarske reforme kao i visoka razina
zastite ljudskih prava i emancipirana regionalna politika.

Nacionalni program predstavlja ujedno i sredisnji upravljacki mehanizam Vladinih aktivnosti
u podruéju europskih integracija iz godine u godinu. On polazi od aktivnosti pojedinih tijela drzavne
uprave, njihovih prioriteta, prioriteta postavljenih Sporazumom, mjera definiranih Planom provedbe
i Plana normativnih aktivnosti Vlade RH, medusobno ih povezuje te identificira njihove regulatorne i
gospodarske uginke kao i procjenu sredstava potrebnih za provodenje planiranih mjera.

Poglavije IV. Politicki kriteriji

U poglavlju "Politi¢ki kriteriji" Nacionalni program razraduje prioritete kao $to su demokracija
i vladavina prava, slobodu medija, regionalna suradnja, pravosude, ljudska prava i zastitu manijina.
U cilju potvrdivanja namjere da pridonese politickoj i gospodarskoj stabilnosti u Jugoisto€noj
Europi, RH se u provedbi obaveza preuzetih u sklopu Procesa stabilizacije i pridruzivanja
posvecuje i ispunjavanju politiCkih preduvjeta koje je EU istaknula kao mjerilo politicke spremnosti i
zelje Hrvatske da postane dijelom europske obitelji.

Poglavlje V. Gospodarske prilagodbe

Poglavlje "Gospodarske prilagodbe" opisuje napore koji se ulazu za daljnji gospodarski rast
te ostvarenje prioriteta kao Sto su daljnja konsolidacija fiskalnog sektora opée drzave s ciliem
smanjenja ukupne javne potroSnje te smanjenje deficita proracuna, stabilnost financijsko-
bankarskog sustava, uskladenost politike pla¢a s rastom produktivnosti i BDP-a, privatizacija javnih
poduzec¢a, podrSka poduzetnistvu, povecanje investicija, potpora izvozu i programima
konkurentnosti izvoza, jaCanje pravne sigurnosti, strukturne reforme u podrucju zdravstva,
mirovinskog sustava, uprave, obrambenog sektora, obrazovanja, znanosti i radnog zakonodavstva.

Poglavlije VI. Uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis
communautaireom sukladno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju

U ovom poglavlju, na koje se izravno odnose i Dodaci A i B, sukladno acquisu navedenom
u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, opisan je pravni i institucionalni okvir pojedinih poglavlja
acquisa te prioriteti u uskladivanju zakonodavstva za 2003. godinu.

Poglavije VII. Jaéanje administrativne sposobnosti

Poglavlje "Jacanje administrativne sposobnosti" naglaSava vaznost moderne i ucinkovite
drzavne uprave u kontekstu europskih integracija te opisuje konkretne korake, ali i potrebe za
uspjeSnu provedbu institucionalnih i administrativnih mjera kao podlogu cjelokupne pravno-
gospodarske reforme. Dodatak B izravno je vezan uz ovo poglavlje.



3.2

Poglavlje VIII. Komunikacijska strategija Republike Hrvatske za informiranje hrvatske
javnosti o priblizavanju RH europskim integracijama

Slijedom Programa rada Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2000.-2004. usvojena je

Komunikacijska strategija kojom je zapoCeo proces sustavnog informiranja javnosti o svim
aspektima pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji i njegovim posljedicama za gradane
Republike Hrvatske.
Provedba opredjeljenja za Europsku uniju podrazumijeva politiCke i ekonomske odluke koje ¢e se
znacajno odraziti na sve aspekte Zivota gradana naSe zemlje. S obzirom na sloZenost promjena, u
proces donosSenja tih odluka neophodno je ukljuéiti domadéu javnost koja, u duhu demokratskih
nacela i ustavnih prava, mora biti cjelovito informirana o postupcima Vlade, kao i o koristima i
troSkovima pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji.

PRISTUP IZRADI NACIONALNOG PROGRAMA

Unutarnja koordinacija

Koordinacija izrade Nacionalnog programa Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj
uniji povjerena je Ministarstvu za europske integracije. Budu¢i da se radi o sveobuhvatnom i
zahtjevnom projektu, Ministarstvo za europske integracije osnovalo je posebnu radnu skupinu na
razini MElI (Management Unit) za potrebe, izmedu ostalog, koordinacije izrade Nacionalnog
programa. Na taj nadin osigurava se cjelovitost obrade pojedinih podrucja i razmjena relevantnih
informacija i podataka o aktivhostima i mjerama unutar njih te povezuje rad na razini dvaju
najvaznijih dokumenata: Planu provedbe Sporazuma i Nacionalnog programa.

Vanjska koordinacija

Izrada Nacionalnog programa sadrzajno ovisi o doprinosu svakog pojedinog tijela drzavne
uprave, u suradnji s Ministarstvom za europske integracije, prema prioritetima definiranim
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Pritom je medusobna koordiniranost i povezanost kljuc¢
uspjeSnog vodenja projekta izrade Nacionalnog programa. S obzirom na €injenicu da Republika
Hrvatska po prvi puta pristupa izradi ovakvog dokumenta, nastojalo se ulaganjem u povezivanje na
operativnoj razini timski sudjelovati u kreiranju pojedinih poglavlja.

Definiranje prioriteta koji ¢e odredivati smjer Nacionalnog programa i njegov sadrzaj,
zahtijevao je posebnu paznju usmjerenu na ravnotezu potreba i mogucnosti. Ujedno, prioriteti su
prerasli interes drzavne uprave i poprimili vazno mjesto u definiranju interesa Sire javnosti. Stoga
su u izradu Nacionalnog programa putem Radnih skupina za uskladivanje zakonodavstva ukljuceni
i predstavnici odvjetniStva, pravosuda, interesnih skupina, nevladinih organizacija, privatnog
poduzetnisStva, Sto potvrduje rastuci interes drusdtva za ucinke koje proizvodi proces europskih
integracija. Njihovo sudjelovanje takoder predstavlja vazan cimbenik za uspostavu opceg
razumijevanja reformi koje je nuzno provesti. Polazeci od potrebe CvrSceg ukljucivanja drustvenih
faktora izvan drzavne uprave u proces definiranja prioriteta, Vlada ¢e razmisliti o ja¢anju postojecih
mehanizama za redovitim i strukturiranim dijalogom na razini tijela drzavne uprave i nevladinog
sektora.



3.3. PRACENJE | OSTVARIVANJE PROVEDBE NACIONALNOG PROGRAMA

Prac¢enje i ostvarivanje na razini Vlade Republike Hrvatske

Odgovornost za pracenje i ostvarivanje provedbe Nacionalnog programa povjerena je
svakom tijelu drzavne uprave u njegovoj nadleznosti. Kao sredisSnji upravljacki mehanizam rada
Vlade u provedbi obveza iz Sporazuma, na unutarnjoj razini odgovornost za njegovu provedbu
objektivno lezi na svakom pojedinom ¢lanu Vlade, tijelu kojem je na Celu, svim institucijama
ukljuéenima u izradu Nacionalnog programa, Misiji Republike Hrvatske pri Europskim zajednicama
i Ministarstvu za europske integracije te tijelima osnovanim u okviru Privremenog sporazuma, a po
stupanju na snagu Sporazuma, i tijelima osnovanim u njegovom okviru. Pritom vaznu ulogu mora
imati i razvoj dijaloga s Delegacijom Europske komisije u Republici Hrvatskoj o pitanjima vezanim
za Nacionalni program.

Provedba Nacionalnog programa ovisi o kvaliteti dnevne koordinacije na razini
ministarstava i ostalih tijela drzavne uprave uklju¢enih u proces. Koordinacija je, na razini svakog
tijela drzavne uprave, povjerena "europskim koordinatorima" zaduzenima za organizaciju poslova
za potrebe europskih integracija, koordinaciju i kontrolu njihove provedbe. Vezano za Nacionalni
program, zadaca je svakog koordinatora pracenja pravovremenog ispunjavanja zadaéa opisanih
Nacionalnim programom na razini svog tijela drzavne uprave i trajno izvjeS¢ivanje Ministarstva za
europske integracije o svim pitanjima vezanim za Nacionalni program. "Europski koordinator"
odgovoran je za redovito prikupljanje informacija o provedbi Nacionalnog programa na razini svog
tijela drzavne uprave i priprema izvjeS¢a o stanju provedbe aktivnosti iz Nacionalnog programa iz
svog djelokruga.

Ministarstvo za europske integracije koordinira provedbu Nacionalnog programa na razini
Vlade Republike Hrvatske. Buducéi da se radi o sadrzajno zahtjevnom dokumentu, isti je podijeljen
na pojedinaéne odgovornosti sluZzbenika Ministarstva za europske integracije zaduZene za pojedini
sektor iz Nacionalnog programa. Prateéi pojedini sektor, sluzbenici MEI zaduZeni su za redovito
pracenje provedbe Nacionalnog programa na operativnoj razini pri ¢emu ostvaruju redovite
kontakte sa sluZbenicima iz sektora tijela drzavne uprave kojeg prate. Ovim sustavom ostvaruje se
pracenje provedbe na operativnoj razini i to kako meduresornoj, tako i na razini svakog tijela
drzavne uprave.

Radi olakSanog tehni¢kog pracenja provedbe Nacionalnog programa, u Ministarstvu za
europske integracije uspostavit ¢e se interaktivna baza podataka (Management Reporting
Information System). Kako bi se izbjeglo pisano podnosenje izvjeSéa, svakom tijelu drzavne
uprave osigurat ¢e se pristup interaktivnoj bazi podataka (MRIS) u koju ¢e europski koordinatori
mjeseCno unositi podatke o provedbi Nacionalnog programa iz djelokruga svoje nadleznosti.
Podatke unijete u bazu podataka (MRIS) nadzirat ¢e na operativnoj razini sluzbenici Ministarstva
za europske integracije i izravno, kako je opisano u prethodnom poglavlju.

Na politickoj razini za prac¢enje provedbe zaduZena je zajedni¢ka sjednica svih Koordinacija
Vlade RH. ZajedniCka Koordinacija forum je na kojem se na politickoj razini raspravljaju pitanja
vezana uz proces europskih integracija, pitanja vezana uz provedbu Nacionalnog programa i Plana
provedbe Sporazuma. Sjednica Zajednicke koordinacije odrzava se svaka dva mjeseca i njoj se
upucuju informacije o postignutom napretku, problemima koji se javljaju u provedbi Nacionalnog
programa kao i prijedlozi rijeSavanja problema, potreba redefiniranja postojeéih prioriteta te
prijedlozi novih. Od Zajednicke koordinacije ocekuje se predlaganje zaklju¢aka Vladi RH kojima se
odobrava prebacivanje pojedinih mjera za sljedeéi ciklus Nacionalnog programa, ali i poziva na
odgovornost tijela drzavne uprave koja bez valjanog razloga odgadaju provedbu pojedinih mjera.



l. faza praéenja - Drzavni prorac¢un

Nacelo izrade Nacionalnog programa je nacelo koherentnosti planiranih aktivnosti koje
svoje mjesto nalaze u Drzavnom proradunu u okviru stavki svakog tijela drzavne uprave.
Uskladenost Nacionalnog programa i DrZzavnog prora¢una mora biti potpuna. U tom smislu, prva
faza pracenja provedbe Nacionalnog programa poklapat ¢e se s izradom drzavnog proracuna i
izravno ¢e se vezati za sljedece proracunsko razdoblje u pogledu:

a) mjera Cija ¢e se provedba prebaciti na sljedeéi Nacionalni program;
b) mjera koje se predvidaju za sljedeci Nacionalni program.

Na taj nacin povezuje se Nacionalni program s drzavnim proracunom, a ujedno i zapoc€inje
priprema izrade Nacionalnog programa za sljedec¢u godinu.

Il. faza prac¢enja - godiSnja revizija

U ovoj fazi pracéenja provedbe Nacionalnog programa, na kraju godine istodobno se
ocjenjuje ostvarivanje Nacionalnog programom i zavrSna priprema Nacionalnog programa za
sljedec¢u godinu.

Redovita IzvjeS¢a o Procesu stabilizacije i pridruzivanja Europske komisije

Po primitku IzvjeS¢a Europske komisije o Procesu stabilizacije i pridruZzivanja, na
operativnoj razini svaka ¢e Radna skupina za uskladivanje zakonodavstva sagledati dio IzvjeS¢a iz
svoje nadleznosti u kontekstu mjera zadanih Nacionalnim programom.

Na osnovi te ocjene lzvjeS¢a promatranog kroz prioritete Nacionalnog programa, Radne skupine
¢e predloziti potrebne izmjene ili reviziju Nacionalnog programa. Preporuke Radnih skupina
raspravljat ¢e i o njima odlucivati, ovisno o njihovom sadrzaju, radna tijela Viade.

Mehanizmi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
Ucinkovitost provedbe Nacionalnog programa ocjenjivat e se za potrebe sastanka

Privremenog odbora, a nakon stupanja SSP-a na snagu i za potrebe sastanaka Vije¢a za
stabilizaciju i pridruzivanje.



POGLAVLJE IV. POLITICKI KRITERIJI

4.1. UVOD

Od njezinog osamostaljenja i medunarodnog priznanja temeljna nacionalna teznja
Republike Hrvatske izgradnja je demokratske drZzave, vladavine prava i odrzivog gospodarskog
napretka. Glavnina reformskih procesa usmjerenih na ispunjavanje te teZnje proizlazi iz, i
prilagodena je standardima Europske unije.

Vanjska politika Republike Hrvatske veliki dio svoje aktivnosti usmjerava na pracenja i
provodenje procesa cjelovite prilagodbe standardima Europske unije i Sjevernoatlantskog saveza
te, s tim u svezi, intenzivne dvostrane odnose s njihovim drzavama c¢lanicama. Ostali prioriteti
hrvatske vanjske politike komplementarni su tim procesima i odnose se na stalno unapredenje
suradnje sa susjedima i regijama kojih je Republika Hrvatska dio, partnerske odnose sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, njegovanje odnosa s Ruskom Federacijom i Kinom, aktivni
doprinos oCuvanju mira i sigurnosti u svijetu te na suradnju i razmjenu sa svim prijateljskim
demokratskim narodima i drzavama.

Clanstvo u Vijeéu Europe, kao najsiroj i najstarijoj europskog organizaciji, znagajno pridonosi
usvajanju europskih standarda u Republici Hrvatskoj u razli¢itim podrucjima drustvenog Zivota, a
osobito u ja¢anju demokracije, tolerancije i zastite ljudskih i manjinskih prava. U odredenoj mijeri
Clanstvo u VE ujedno predstavlja pripremu za &vrdée europsko integriranje.

Proces prilagodbe standardima Europske unije odvija se u skladu s Privremenim
sporazumom o trgovinskim pitanjima i s njima povezanim pitanjima s Europskom unijom i, iako to
jo$ nije obvezatno, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. lzvrSavanje obveza koje proizlaze iz
tih sporazuma detaljno je razradeno Planom provedbe SSP-a, u skladu s kojim dvije trecine
obveza treba biti izvrSeno do kraja 2003. godine. Usporedo s tim Republika Hrvatska za poéetak
2003. priprema i podnoSenje kandidature za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji to bi bio prvi
korak prema ulasku u drugi krug proSirenja EU, odnosno prema ¢lanstvu u Europskoj uniji do
2007. godine.

Republika Hrvatska u praksi velikim dijelom slijedi zajedni€ku vanjsku i sigurnosnu
politiku EU $to je u posljednjih godinu dana osobito doslo do izrazaja u pitanjima borbe protiv
terorizma gdje su ta stajali$ta i formalno bila priopéena EU. Vlada RH prihvatila je i Kodeks o
izvozu oruzja Europske unije ¢ime se Republika Hrvatska obvezala slijediti njegova nacela. Svim
ovim aktivnostima Republika Hrvatska pridonosi jaCanju europskog politickog i sigurnosnog
identiteta i priprema se za postepeno formalno uklju€ivanje u europsku zajedni¢ku vanjsku i
sigurnosnu politiku.

Proces prilagodbe Sjevernoatlantskom savezu odvija se putem programa Partnerstva za

mir NATO saveza te Akcijskog plana za €lanstvo kroz €iji je GodiSnji nacionalni program utvrden
detaljan plan prilagodbe standardima Saveza.

Pitanja medunarodne sigurnosti i novih prijetnji jedan su od najvecih izazova koje
poznaje suvremeni svijet. Kao zemlja koja je i sama nedavno bila Zzrtvom oruzanog sukoba,
Republika Hrvatska posjeduje specificna iskustva i znanja kojima moze i zeli pridonijeti naporima
medunarodne zajednice u prevenciji kriza, upravljanju krizama i postkriznim situacijama.

Svjesna Cinjenice da se europska sigurnost temelji i na prihvaéanju i njegovanju
demokracije, vladavine prava, ljudskih i manjinskih prava, Republika Hrvatska takoder aktivho
sudjeluje u promociji tih vrijednosti u okviru Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS).
Na poziv OESS-a Republika Hrvatska redovito Salje predstavnike na promatranje izbora u OESS-
ove misije u drzavama ¢lanicama.

Od zemlje primateljice medunarodnih mirovnih inicijativa RH je postala zemlja koja
pridonosi mirovnim naporima UN-a. Republika Hrvatska je uputila svoje vojnike u UN-ovu mirovnu
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operaciju u Sierra Leone (UNAMSIL) i uskoro potom u Eritreju i Etiopiju (UNMEE). Od rujna 2002.
hrvatski ¢asnici sudjeluju i u promatrackoj misiji UN-a u Kasmiru, na indijsko-pakistanskoj granici
(UNMOGIP), a namjerava se ukljuciti i u MINURSO u Zapadnoj Sahari.

Republika Hrvatska kao C¢&lanica Ujedinjenih naroda u potpunosti postuje rezime sankcija
uspostavljene rezolucijama Vije¢a sigurnosti te redovito izvjeStava relevantne Odbore Vijeca
sigurnosti UN o poduzetim konkretnim mjerama.

Republika Hrvatska daje svoj doprinos i u globalnoj borbi protiv terorizma, od
humanitarne pomodi i logistiCke podrske do postrojbi koje su spremne za trenutno djelovanje na
terenu. Svojim potezima potvrdila se kao aktivan ¢lan Antiteroristicke koalicije kojoj je cilj borba
protiv medunarodnoga terorizma. U tom kontekstu RH je ponudila svoj doprinos naporima da se
uspostavi stabilna i demokratska vlast u Afganistanu. Vod vojne policije, u potpunosti
interoperabilan s NATO-om, spreman je za rasporedivanje u Afganistan u okviru misije
Medunarodnih snaga za pomo¢ medunarodnoj sigurnosti (ISAF) u toj zemilji.

Republika Hrvatska ¢e i ubuduce, sukladno svojim moguénostima, sudjelovati u
aktivnostima medunarodne koalicije u borbi protiv terorizma te je spremna pridruZiti se
aktivnostima Europske unije u cilju suzbijanja terorizma, ukljuujuéi postepenu harmonizaciju
hrvatskog zakonodavstva.

RH odlu¢no odbacuje svaku kolektivhu odgovornost za medunarodni terorizam kao i svako
poistovjecivanje teroristickih skupina s bilo kojom nacijom, vjerskom ili etnickom zajednicom. U
legitimnoj borbi protiv terorizma treba osigurati postivanje individualnih i kolektivnih ljudskih prava i
sloboda. Sukladno tome, RH se zalaze za S$to skoriji dovrSetak pregovora o sveobuhvatnoj
konvenciji UN o medunarodnom terorizmu.

Shvacajuéi opasnost koja proizlazi iz djelovanja organiziranog kriminala i ilegalnih migracija,
Republika Hrvatska ulaze znatne napore u prevenciji i suzbijanju takvih aktivnosti ukljuCujuci i
dvostranu i viSestranu suradnju, osobito sa susjedima, §to je potvrdeno i u Londonskoj izjavi o
borbi protiv organiziranog kriminala u Jugoisto¢noj Europi kojom je pokrenuto strateSko partnerstvo
izmedu drZzava Jugoistocne Europe i Europske unije.

Jedna od posljedica agresije na RH je i procesuiranje svih koji su odgovorni za ratne
zlo¢ine bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost. Republika Hrvatska podupire rad
Medunarodnog kaznenog suda u Haagu u procesuiranju svih ratnih zlo€ina. Republika Hrvatska se
zalaze da se sudenje optuZenima za ratne zlo€ine odvija i pred nacionalnim sudovima.

Ratificirajuci, kao prva tranzicijska zemlja, Statut Medunarodnog kaznenog suda,
Republika Hrvatska je potvrdila svoju predanost okon€anju prevladavajuée kulture nekaznjavanja
za zlo€ine protiv Covje€nosti, ratne zlo€ine, genocid i agresiju. Republika Hrvatska snazno
podupire integritet, nezavisnost i ucinkovit rad MKS kao bitan doprinos medunarodnom miru i
sigurnosti.

Zbog posebnog znafenja dobrosusjedskih odnosa, Republika Hrvatska pridaje veliku
paznju odnosima sa svima s kojima dijeli zajedni¢ke granice. Raspad bivse SFRJ stvorio je niz
otvorenih pitanja, od podijele zajedniCke imovine do utvrdivanja i ozna¢avanja drZzavnih granica, u
Cijem rjeSavanju Republika Hrvatska, u duhu partnerstva, ustraje na dosljednoj primjeni pravila
medunarodnog prava. Sa zadovoljstvom biljeZimo uspjehe postignute u ovoj godini, rjeSavanje
pitanja grani¢nog prijelaza kod Hrvatske Kostajnice i zavrSetak mandata misije UN-a na Prevlaci
(UNMOP).
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4.2. DEMOKRACIJA | VLADAVINA PRAVA

4.2 1. Ustrojstvo drzavne vlasti

Ustavom Republike Hrvatske od 22. prosinca 1990. Republika Hrvatska je uspostaviljena
kao jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava. NajviSe vrijednosti ustavnoga poretka
Republike Hrvatske jesu: sloboda, jednaka prava, nacionalna jednakost, mir, socijalna pravda,
postivanje prava Covjeka, pravo vlasnistva, vladavina prava, oCuvanje prirode i okolida i vladavina
demokracije i viSestranacki sustav. Jedno je od temeljnih nacela Ustava RH, propisanog u &l. 4.,
nacelo diobe vlasti u kojem je naglaSeno da je drZzavna vlast osnovana na nacelu diobe vlasti na
zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu.

Revizijom Ustava u studenome 2000. godine Republika Hrvatska je preSla s
polupredsjednic¢kog na parlamentarni sustav.

Ustavom RH gadanima se jamci pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. U
2001. godini donesen je novi Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi u kojem se
razraduje ustrojstvo, djelokrug tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Jedinice
lokalne samouprave su opc¢ine i gradovi, a jedinice podruéne (regionalne) samouprave su
Zupanije. Zakonom je odredeno da Republika Hrvatska ima 20 Zupanija, a grad Zagreb, kao glavni
grad Republike Hrvatske ima status Zupanije.

4.2.1.1. Hrvatski sabor - Zakonodavna vlast

Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo i nositelj zakonodavne vlasti u Republici. Hrvatski
sabor moze imati najmanje 100, a najvise 160 zastupnika koji se, na temelju opceg i jednakog
biraCkog prava, biraju neposredno, tajnim glasovanjem. Zastupnike u Hrvatski sabor biraju svi
hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota, osim onih koji su pravomo¢nom sudskom odlukom
liseni poslovne sposobnosti. Zastupnici se u Hrvatski sabor biraju na vrijeme od Cetiri godine.
Zakonom o izborima odreduje se broj, uvjeti i postupak izbora zastupnika u Hrvatski sabor (NN
116/99). Raspodjela zastupni¢kih mandata vrsi se prema sustavu razmjernog predstavnistva tako
da svaka stranka, koja sudjeluje u izborima, dobiva onoliko mjesta koliko je za nju, razmjerno u
odnosu prema drugim strankama, dano glasova.

Promjenom Ustava 4. prosinca 2000. Saboru je vracen naziv Hrvatski sabor dok je
promjenom Ustava od 28. ozujka 2001. ukinut Zupanijski dom te je Hrvatski sabor postao
jednodoman.

Sabor je 30. srpnja 2002. izglasao novu koalicijsku Vladu s 84 glasova za, 47 protiv i jednim
suzdrzanim. Ovo je osma po redu hrvatska vlada nakon neovisnosti i druga Vlada pod vodstvom
Ilvice Ra¢ana kao predsjednika Vlade. Istovremeno je Sabor dao potporu programu djelovanja
Vlade do kraja 2003. godine.

Poslovnikom Hrvatskoga sabora od 30. lipnja 2000. osnovan je Odbor za europske

integracije kao radno tijelo Hrvatskoga sabora. Odbor ima predsjednika, potpredsjednika i 11
¢lanova.
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Odbor za europske integracije prati uskladivanje pravnog sustava Republike Hrvatske s
pravnim sustavom Europske unije, izvrSavanje prava i obveza Republike Hrvatske proizaslih iz
medunarodnih ugovora, programe pomodéi i suradnje Europske unije te suraduje i razmjenjuje
iskustva s sli€nim parlamentarnim tijelima u europskim drZzavama.

4.2.1.2. Predsjednik Republike Hrvatske

Predsjednik Republike Hrvatske bira se svakih 5 godina, najviSe u dva mandata.
Predsjednik Republike predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu, brine za
redovito i uskladeno djelovanje i stabilnost drzavne vlasti. Predsjednik Republike Hrvatske vrhovni
je zapovjednik vojske, te s Vladom RH suraduje u oblikovanju i provodenju vanjske politike.
Predsjednik Republike raspisuje izbore za Hrvatski sabor, te povjerava mandat za sastavljanje
Vlade osobi koja na temelju raspodjele zastupniCkih mjesta uziva povjerenje vecine svih
zastupnika.

4.2.1.3. Sudbena viast

Sudovi su tijela drzavne vlasti koja sudbenu vlast obavljaju samostalno i neovisno u okviru
djelokruga i nadleznosti odredene zakonom. U Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju:

Opcinski sudovi - sude u prvom stupnju u kaznenim predmetima, u gradanskim predmetima, u
izvanparni¢nim predmetima te vode zemljiSne knjige.

Zupanijski sudovi - sude u prvom stupnju za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora
preko 10 godina, provode istragu te odlu€uju o Zalbama protiv odluka opcinskih sudova donesenih
u prvom stupnju.

Trgovacki sudovi - sude u prvom stupnju u trgovackim sporovima, provode ovrhu odluka koje su
donijeli u prvom stupnju i vode sudske registre.

Visoki trgovacki sud RH - odlucCuje o Zalbama protiv odluka trgovackih sudova donesenih u prvom
stupnju i odlu€uje o sukobu mjesne nadleZnosti izmedu trgovackih sudova.

Upravni sud RH - odlu€uje o tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata.

Vrhovni sud RH - odlu€uje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoc¢nih odluka sudova,
odluCuje o zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova donesenih u prvom stupnju, odluduje o
Zalbama protiv odluka Visokog trgovackog suda RH i Upravnog suda RH, razmatra aktualna
pitanja sudske prakse te osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost gradana.
Prekrsajni sudovi - sude u prvom stupnju o prekrsajima.

Visoki prekriajni sud RH - odlu€uje o Zalbama protiv odluka prekrsajnih sudova donesenih u prvom
stupnju te odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu prekrsajnih sudova.

Nakon demokratskih promjena 1990. Republika Hrvatska je dozivjela snazne, politicke,
gospodarske i socijalne promjene. Pretvorba gospodarskog sustava iz pretezno drustvenog
vlasniStva u privatno vlasnistvo, donijela je niz promjena i to ne samo u sferi vlasnistva, ve¢ i na
drustvo u cjelini. Sva ta zbivanja koja su se odvila u kratkom razdoblju imala su odjeka na polozaj i
ulogu sudbene vlasti u Republici Hrvatsko;j.

U razdoblju od 1995. do 2000. godine imenovan je najveéi broj sudaca koji i sada obavljaju
tu duznost u hrvatskim sudovima, stoga donoseci posljednje izmjene Zakona o sudovima iz 2001.
godine, Hrvatski je sabor svim do sada izabranim sucima dao povjerenje i omogucio im daljnje
obna$anje sudacke duznosti.

Drzavno sudbeno vijeée imenovano je 1994., a djelovalo je do pocetka 2001. kada je
Hrvatski sabor imenovao u srpnju 2001. novi sastav DrZzavnog sudbenog vije¢a na temelju
prijedloga kojeg su dale zakonom ovlastena strukovna tijela (proSirena Opca sjednica Vrhovnog
suda Republike Hrvatske, Hrvatska odvjetni¢ka komora i dekani svih pravnih fakulteta u Republici
Hrvatskoj). Tim je zakonodavna vlast poStovala ustavne odredbe i promicala je stvarne
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demokratske procese u odnosu na sudbenu vlast. Pri tome izvrSna vlast (ministar pravosuda), nije
koristila svoje zakonsko pravo isticanja kandidata za ¢lana Drzavnog sudbenog vijeca.

Kao mlada demokracija, i Republika Hrvatska prosla je put izgradnje demokratskog razvoja
sudbene viasti u proSlom desetlje¢u. To se ponajprije ogledalo popunjavanjem odgovarajucih
kadrova, a §to je nuzno utjecalo na kvalitetu i u€inkovitost rada sudova. Tim viSe §to sudovi nikada
nisu bili popunjeni predvidenim brojem sudaca u skladu s Okvirnim mjerilima koja donosi Ministar
pravosuda Republike Hrvatske. Moze se reCi da je to jedan od €imbenika koji utje€e na broj
rijeSenih predmeta jer u svim sudovima u Republici Hrvatskoj kao i pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske bilo je u radu ukupno 2,607.540 predmeta (prema podacima StatistiCkog
pregleda za 2000. godinu koji je priredilo Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Zagreb, ozujak 2001.). Od tog broja je 1,501.502 predmeta koji su kao novi predmeti, a rijeSeno ih
je 1,468.339 (o kojima je odlucivalo 1393 suca i 241 sudskih savjetnika, a ostalo je nerijeSeno
1,139.201 predmeta.

Presudan utjecaj na sveukupnost rada sudbene viasti imala je i pove¢ana zakonodavna
aktivnost koja je izazvala teSkoce u primjeni, 8to je dodatno opteretilo nastojanje potpune provedbe
u praksi nacela vladavine prava.

U kaznenoj sferi prednost se daje u odlu€ivanju u predmetima iz gospodarskog
kriminaliteta, posebno se insistira na razjasnjavanju razloga nastupanja zastare kaznenih i
prekrS§ajnih postupaka. Buduc¢i da je pravi€ni i djelotvorni kazneni postupak jedno od osnovnih
nacela borbe protiv kriminala i poc€initelja kaznenih djela, u svibnju ove godine izmijenio se Zakon o
kaznenom postupku (stupio na snagu danom objave, dok ¢e se €lanci 3., 90. i 175.-169. ovog
zakona primjenjivati od 1. sije€nja 2003.).

Za stabilizaciju stanja u sudbenoj vlasti, s ciljiem postizanja u€inkovite sudske zastite kako
po trajanju postupaka, tako i po stru¢noj kvaliteti zastite nuzne su i druge mjere koje bi smanijile
potrebu intervencije drZzavnih sudova kao npr. izvansudsko rjeSavanje sporova. U Republici
Hrvatskoj postoji odredena tradicija arbitraznog rjeSavanja sporova koji proizlaze iz poslovnih
odnosa, kao i rjeSavanje sporova putem mirovnih vijeéa koja su posredovala medu fiziCkim
osobama. Na temelju tih iskustava, a poglavito rada Stalnog izabranog sudiSta pri Hrvatskoj
gospodarskoj komori, donesen je i stupio je na snagu novi Zakon o arbitrazi (NN 88/01), koji
ureduje domacu arbitrazu, priznanje i ovrhu arbitraznih pravorijeka, te nadleznost i postupanje
sudova u vezi s domacom arbitrazom.

Nadalje, sudovi godiSnje rade na prosje¢no preko 60.000 ostavinskih predmeta, a razmislja
se o tome da bi u najvecoj mjeri takve slu€ajeve mogli rjeSavati javni biljeznici ili odvjetnici.

Osim zakonskih promjena provodi se proces kompjuterizacije rada sudova (u prvom redu
trgovackih ali i opéinskih sudova), koji se posebice odnosi na poslove koji su administrativho-
pravni, ali ima i niz drugih poslova kojima bi se mogla posti¢i vec¢a ucinkovitost sudova
(informatizirano vodenje predmeta), a strankama omogucéiti brzu i ucinkovitiju informaciju.

U cilju daljnjeg unaprjedivanja i razvoja pravosudnog sustava, Vlada Republike
Hrvatske je Zaklju¢kom od 7. studenog 2002. godine, prihvatila Strategiju reforme pravosuda
osigurat ¢e uspjesnije djelovanje samostalnog, nepristranog i u€inkovitog pravosuda koje je jamac
demokratske vladavine, razvoja djelotvornog trziSnog gospodarstva, nacela vladavine prava i
pravne sigurnosti gradana.

UcCinkovito pravosude od strateSke je vaznosti za ostvarenje interesa i cilieva Republike
Hrvatske u procesu stabilizacije i pridruZivanja EU, a postizanje njegove ucinkovitosti i
nepristranosti na temelju europskih standarda glavni je cilj kojeg treba doseéi predlozenom
strategijom i pravcima reforme pravosudnog sustava.

Temeljna opredjeljenja su:
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Opc¢e promicanje ustavnih nacela vladavine prava, pravne drzave i pravne sigurnosti.

Prilagodba pravosudnom sustavu i standardima Europske unije.

Otklanjanje sporosti, neucinkovitosti i smanjenja zaostataka u radu sudstva osiguranjem
prikladnih radnih uvjeta, racionalizacijom ustroja i upravljanja, promjenama
postupovnog zakonodavstva, stalnim i sustavnim obrazovanjem pravosudnih
duznosnika.

Sustavno uvodenje informacijske i komunikacijske tehnologije u pravosudu.

U cilju rastere¢enja sudova treba afirmirati izvansudske nacine rjeSavanja sporova, kao
$to su posredovanje, mirenje, arbitraze i sl. jer tako ukljuCujemo gradane u
rieSavanje sporova $to doprinosi jacanju stabilnosti, demokracije i socijalnom miru;

Odvajanje upravnih od sudskih funkcija na svim podrucjima.

Jasno razgranienje poslova sudske samouprave od poslova sudenja i poslova sudske
uprave i odredivanja njenih nositelja na svim razinama.

Puno ostvarenje jamstva sudacke neovisnosti u sudenju i jacanje financijske
samostalnosti pravosuda.

ProraCunom i promjenama odgovarajucih propisa nuzno je pravosudnim duznosnicima
vratiti pravo na dodatak na godine staZa radi vrednovanja iskustva u radu te
sukladno europskim standardima izjednadciti polozaj i pla¢e sudaca i drzavnih
odvjetnika.

Prijedloge Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna i Zakona o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika Vlada RH uputit ¢e u zakonodavnu proceduru u rujnu 2002.
godine.

Placée sluzbenika i namjeStenika u pravosudu moraju biti primjerene znacaju,
odgovornosti i sloZenosti poslova s obzirom na njihov doprinos ucinkovitom i
zakonitom djelovanju pravosuda.

Nastaviti proces kadrovskog ekipiranja pravosuda te preispitati i racionalizirati postoje¢u
mrezu sudova i drzavnih odvjetniStava.

Neovisnost pravosuda i ostvarenje nacela vladavine prava i pravne sigurnosti gradana ne
moze se ostvariti bez ucinkovitog djelovanja hrvatskog pravosuda. Stoga je potrebno:

Nastaviti popunjavanje sudova i drugih pravosudnih tijela sucima, drZzavnim odvjetnicima i
ostalim pravosudnim duznosnicima, sluzbenicima i namjestenicima.

Promjenama odgovarajuéih zakona osigurati vec¢u pokretljivost sudaca, veéu samostalnost i
nadleznost sudskih savjetnika, unaprijediti rad vjezbenika u pravosudnom sustavu promjenama
Zakona o vjezbenicima i pravosudnom ispitu.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vjeZbenicima i pravosudnom ispitu Vlada
RH uputit ée u zakonodavnu proceduru do konca 2002. godine.

Promjenom odgovarajucih propisa ostvariti uvijete za rijeSavanje zaostalih predmeta.

Promijeniti propise u cilju osiguranja provedbe i djelotvornog izvr§avanja sudskih odluka.

Nuzno je usvojiti europska nacela i propisati sustav pruzanja pravne pomoci i pristupa pravosudu
za sve kategorije gradanstva kroz smanjenje sloZenosti, trajanja i troSkova postupanja pred
sudovima. U tom smislu, do konca 2002. godine treba usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sudskim pristojpama.

Radi osiguranja ucinkovitog rada sudova i drzavnih odvjetniStava, u okviru Ministarstva pravosuda
ustrojit ¢e se Uprava za pravosudnu inspekciju koja ¢e obavljati poslove nadzora pravilnog i
redovnog obavljanja poslova sudske i drzavno-odvjetnicke uprave te materijalno-financijskog
poslovanja, s time da djelovanje ove inspekcije ne smije zadirati u neovisno i nepristrano sudenje.

Pucki pravobranitelj

Prema Ustavu Republike Hrvatske pucki pravobranitelj (ombudsman) opunomocenik je
Hrvatskog sabora koji &titi ustavna i zakonska prava gradana u postupku pred drzavnom upravom i
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tijelima koja imaju javne ovlasti. Pu¢kog pravobranitelja bira Hrvatski sabor na vrijeme od osam
godina.

Pucki pravobranitelj razmatra pojedinacne slu¢ajeve ugrozenosti prava gradana koje su im
prilikom izvrSavanja poslova iz svoje nadleznosti pocinila tijela drzavne uprave, tijela s javnim
ovlastima ili djelatnici u tim tijelima, a ako utvrdi da se radi o povredi prava s elementima kaznenog
djela, prekriaja ili povrede radne discipline, moze predloZiti pokretanje odgovarajuc¢eg postupka.
Od 1995. godine pucki pravobranitelj podnosi Hrvatskom saboru godidnje izvieS¢e o svom radu,
tako da je do danas podnijeto sedam izvjeSc¢a. Kao i prethodnih godina, i u ovogodiSnjem izvjes¢u
za 2001. godinu navodi se da se intervencija puckog pravobranitelja naj¢esée trazi u slucajevima
povrede ljudskih prava uzrokovanih dugotrajnim sudskim i upravnim postupcima te ignoriranjem
norma nacionalnog i medunarodnog pravnog poretka o nepovredivosti vlasnistva.

Zaklju€ci Hrvatskog sabora povodom lzvjeS§¢a o radu puckog pravobranitelja, obvezuju
Vladu RH da podnese izvjeS¢e o mjerama poduzetim radi otklanjanja uzroka krSenja ljudskih
prava, kao i izvjeS¢e o razlozima ogluSivanja tijela drZzavne uprave i tijela s javnim ovlastima na
zahtjeve i upite puckog pravobranitelja.

4.2.1.4. Ustavni sud Republike Hrvatske

Ustavni sud je sud sui generis i nije sastavni dio sudbene vlasti. U sastavu Ustavnog suda
je trinaest sudaca koje bira Hrvatski sabor na vrijeme od osam godina iz reda istaknutih pravnika,
osobito sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika i sveuciliSnih profesora pravnih znanosti.
Prvenstvena zadaca Ustavnog suda je nadzor nad ustavno$¢u zakona osim toga odluCuje i o
suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom, odluCuje povodom ustavnih tuzbi protiv
pojedinacnih odluka drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
pravnih osoba s javnim ovlastima kad su tim odlukama povrijedena ljudska prava i temeljne
slobode, prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti te o uolenim pojavama neustavnosti i
nezakonitosti izvjeS¢uje Hrvatski sabor, rjieSava sukob nadleznosti izmedu tijela zakonodavne,
izvrSne i sudbene vlasti, odlu€uje o odgovornosti predsjednika RH te nadzire ustavnost programa i
djelovanja politickih stranaka i moze zabraniti njihov rad, nadzire ustavnost i zakonitost izbora i
drzavnog referenduma i rje$ava izborne sporove koji nisu u djelokrugu sudova.

4.2.1.5. Vliada Republike Hrvatske - izvrSna vilast

IzvrSnu vlast u Republici Hrvatskoj obnasa Vlada Republike Hrvatske u skladu s Ustavom i
zakonima. Vlada Republike Hrvatske donosi uredbe, predlaze zakone i drzavni proracun te provodi
zakone i druge propise koje donosi Hrvatski sabor. Vladu €ine predsjednik, Cetiri potpredsjednika i
20 ministara. RjeSenje o imenovanju predsjednika Vlade donosi Predsjednik Republike Hrvatske
uz supotpis predsjednika Hrvatskog sabora, a rjeSenja o imenovanju ¢lanova Vlade donosi
predsjednik Vlade uz supotpis predsjednika Hrvatskog sabora.

Na izborima u sije€nju 2000. pobijedila je koalicija lijevog centra sastavljena od Sest
stranaka. U lipnju 2001. iz koalicije izlazi Istarski demokratski sabor (IDS). Nakon krize koalicijske
Vlade, 30. 07. 2002. formirana je nova Vlada od 5 stranaka-SDP (Socijaldemokratska partija), HNS
(Hrvatska narodna stranka), HSS (Hrvatska seljatka stranka), LS (Liberalna stranka) i
predstavnika nove stranke u osnivanju LIBRA a bez dotadas$nje koalicijske stranke HSLS-A. Nova
Vlada dobila je potporu vecine zastupnika u Saboru, njih 84 od ukupno 151 zastupnika.

30. srpnja 2002. godine, Hrvatski je sabor potvrdio novi program Vlade, sastavljen od 23
tocke. Ovim programom zapodinju i neke dublje reforme u drzavnoj upravi, pravosudu i sektoru
znanosti i obrazovanja koje, zbog njihove sveobuhvatnosti, Vlada ne¢e moci zavrSiti do kraja
mandata.
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4.2.6. Antikorupcijske mjere

U Republici Hrvatskoj poduzeto je niz mjera u cilju borbe protiv korupcije koja zahvaca
razne segmente drudtva. Republika Hrvatska ratificirala je Sporazum o osnivanju »skupine drzava
za borbu protiv korupcije - GRECO« i Kaznenopravnu konvenciju o korupciji zakljuena u
Strasbourgu 27. sijeCnja 1999. godine. To su dva najvaznija medunarodna instrumenta usmjerena
zastiti drustva protiv korupcije, ukljuCujuéi prihvacanje odgovaraju¢eg zakonodavstva i
preventivnih mjera.

Za provedbu ovih medunarodnih dokumenata nadlezni su, u okviru svog djelokruga, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo financija, Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave i
sudbena tijela Republike Hrvatske.

Nadalje, slijedom zaklju¢aka Vlade Republike Hrvatske usvojenih na sjednici odrzanoj 26.

listopada 2000. godine, prihvaéen je Projekt ustroja Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta. DonoSenjem Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (28.
rujna 2001.) osnovano je drzavno tijelo koje ucinkovito i sustavno prikuplja podatke o pojavama
korupcije i organiziranog kriminaliteta s ciliem poticanja i usmjeravanje suradnje izmedu ostalih
tijela drzavne vlasti i Ureda u cilju otkrivanja i sprjeCavanja istih. lzmedu ostalog istiCu se i zadaci
upoznavanja javnosti o opasnosti i Stetnosti korupcije te o metodama i sredstvima njezina
sprieCavanja. Time Republika Hrvatska ispunjava obveze preuzete medunarodnim sporazumima,
prije svega Kaznenopravhom konvencijom o korupciji Vijeta Europe te usvaja rjeSenja
zakonodavstva europskih zemalja koje su takoder donijele posebne propise u ovom podrudju,
buduéi da su iskustva pokazala kako se primjenom lex generalis ne postize ucinkoviti i nuzni
stupanj zastite od ovih oblika kaznenih djela koja su posljedica porasta i medunarodne povezanosti
zlo€inackih udruga.
Takoder, pri izradi Zakona kao i osmiSljavanju koncepcije Ureda, polaziSna osnova bila je i
Rezolucija (97)24 o 20 glavnih nacela za borbu protiv korupcije, usvojena 1997. godine, kao i
rezolucija (98)7 kojom se ovladc¢uje djelomi€an i proSiren Sporazum o osnivanju "Skupstine drzava
protiv korupcije - GRECO ", usvojena 4. svibnja 1998. godine.

Posebni znacaj u antikorupcijskim aktivnostima RH predstavlja i Zakon o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika (NN 101/1998). Ovim zakonom definiraju se prava i obveze
duznosnika u tijelima drZzavne vlasti, a ponajviSe i pitanje privatno-poslovnog sukoba interesa
duZnosnika s javnim interesom u okviru djelatnosti koje obavljaju. Tako, primjerice: ako su vlasnici
kontrolnog paketa dionica u trgovackom drustvu Cije je poslovanje u svezi s djelokrugom tijela
drzavne vlasti u kojem obna$aju duznost, ako samostalno ili kao partneri obavljaju odvjetnicki,
revizorski ili drugi posao, ako sudjeluju u ulagackim poslovima u svezi kojih imaju ili bi se moglo
smatrati da imaju saznanja ste€ena u obnaSanju duznosti i slicno, moraju odmah o moguéem
sukobu interesa izvijestiti tijelo koje ih je izabralo, odnosno imenovalo i eticko povjerenstvo. Sukob
interesa utvrduje eticko povjerenstvo.

Nadalje, u okviru ciljeva otkrivanja i sprije€avanja korupcije, Ministarstvo pravosuda uprave i
lokalne samouprave izradilo je Nacrt prijedloga Zakona o obvezama i pravima lokalnih duznosnika,
kao i Nacrt prijedloga Zakona o sprje€avanju sukoba interesa u obna$anju javnih duznosti.

Cilj je Nacrta prijedloga Zakona o obvezama i pravima lokalnih duznosnika, kao i Zakona o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika, definirati njihova prava i obveze i, §to je vrlo bitno,
sprijeciti moguée sukobe interesa u obavljanju njihove duznosti. Primjerice: u obavljanju svoje
duznosti, lokalni duZnosnici ne smiju stavljati svoj privatni interes iznad javnog, ne smiju primati ili
zahtijevati dar radi obavljanja odredenog posla, krditi naCelo jednakosti pred zakonom, primati
dodatnu zaradu, obecéavati zaposlenje, utjecati na dobivanje poslova, kao i na drugi nacin koristiti
polozZaj duznosnika.

Vlada Republike Hrvatske je, uoCavajuCi sve vecu prijetnju rastuce korupcije i njezinu
pogubnost za razvoj demokracije i vladavine prava, izradila Nacionalni program i akcijski plan za
borbu protiv korupcije koji je usvojio Hrvatski sabor krajem ozujka 2002. godine. Sada predstoji
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4.3.

poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera u cilju djelotvorne provedbe akcijskog programa Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije.

Zakonom o politickim strankama (NN 76/93) je zajam¢eno, putem njihova osnivanja, pravo
gradana na slobodno udruZivanje zbog zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za politicka,
socijalna, gospodarska, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Odredenim odredbama o
sredstvima za rad politickih stranaka nastojalo se sprije€iti pojavljivanje korupcije i protupravno
koriStenje navedenih sredstava. PolitiCke su stranke neprofitne udruge i kao takve mogu, radi
ostvarivanja svojih politickih ciljeva, stjecati prihode od ¢lanarina, dobrovoljnih prihoda, izdavacke
djelatnosti, prodaje propagandnog materijala, organizacije stranackih manifestacija, drzavnog
proratuna, proracuna jedinica lokalne samouprave, dobiti poduzeca ¢iji su vlasnici i drugih
propisima dozvoljenih izvora. Dio sredstava za rad politiCkih stranaka Ciji su kandidati na izborima
izabrani za zastupnike u Sabor Republike Hrvatske, osiguravaju se u godiSnjem proracunu.

Ako je politicka stranka sredstva stekla ili koristila protupravno, ili ih nije iskazala u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima (5to je i javno obvezna pokazati na uvid za tekucu
kalendarsku godinu), gubi pravo na naknadu sredstava iz ¢l. 19. ovoga zakona za narednu
kalendarsku godinu. Protupravno steena sredstva pripadaju drzavnom proracunu i bit ée, na
temelju zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za tekuéu godinu,
rasporedena u humanitarne svrhe.

Zakon se odnosi na gradane Republike Hrvatske kao fizicke osobe s pravom na slobodno
udruzivanije te na politiCke stranke kao pravne subjekte.

LJUDSKA PRAVA | ZASTITA MANJINA

4.3.1. Gradanska, politicka, gospodarska i socijalna prava

43.1.1. Sloboda udruzivanja
Sloboda udruzivanja u Republici Hrvatskoj zagarantirana je Ustavom RH (NN 41/01).

Podrucje slobode udruzivanja uredeno je novim Zakonom o udrugama (NN 88/01). Zakon
je ukinuo brojne administrativne zapreke za osnivanje i registraciju novih kako domacih, tako i
stranih udruga (dovoljna su tri osnivaca, osnivaé moze biti i stranac, ne trazi se dokaz o
drzavljanstvu osobe ovlastene na zastupanje udruge, upis i djelovanje stranih udruga u RH viSe se
ne uvjetuje naelom uzajamnosti niti je za njihov upis u registar udruga potrebna suglasnost MVP).
Zakonom je detaljno razraden likvidacijski postupak, radi zaStite imovine udruge u slu€aju
prestanaka rada udruge

Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica (NN 14/78, 52/88, 83/02) ureduje pravni
polozaj crkve ili vierske zajednice drukcijeg naziva, zajednica vjerskih zajednica, vjerskih Skola i
ucilista, a u pitanjima vjerskog odgoja, odnosi se i na odgojne i obrazovne ustanove te na roditelje i
skrbnike ucenika, na Cije se trazenje u tim ustanovama ustrojava i izvodi nastava vjerskog odgoja.
Zakonom se razraduju vjerske slobode utvrdene Ustavom i Europskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda (Rim, 4.11.1950., ratificiran 17.10.1997.) te obveze preuzete
Ugovorom izmedu Svete Stolice i RH o suradnji na podru€ju odgoja i kulture (NN/MU 2/97)
(NN/MU 2/97), Ugovorom izmedu Svete Stolice i RH o pravnim pitanjima (NN/MU 3/97), Ugovorom
izmedu Svete Stolice i RH o gospodarskim pitanjima (NN/MU 18/98), Ugovorom izmedu Svete
Stolice i RH o duSobriznistvu katoli¢kih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi
RH (NN/MU 2/97).

18



Temeljem navedenog Zakona, Vlada RH sklopila je ugovor sa Srpskom pravoslavnom
crkvom u Hrvatskoj i Islamskom zajednicom u Hrvatsko;.

Sloboda udruzivanja radnika i poslodavaca uredena je Zakonom o radu (NN 38/95, 54/95,
65/95, 17/01 i 82/01). Zaposlenici i poslodavci imaju pravo, bez bilo kakve razlike, po svojem
slobodnom izboru i bez prethodnog odobrenja utemelijiti sindikat, odnosno udrugu poslodavaca te
se u njega uclaniti.

4.3.1.2. Sloboda medija

U Republici Hrvatskoj zajam&ena je sloboda medija ¢lankom 38. Ustava Republike
Hrvatske (NN 41/01) kao jedno od osobnih i politickih sloboda i prava. Ovom ustavnom odredbom
jamci se sloboda miSljenja i izraZzavanja, a osobito tiska i drugih sredstava priopéavanja, sloboda
govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova javnog priopéavanja. Zabranjena je
cenzura, a novinari imaju pravo na slobodu izvjeStavanja i pristupa informaciji te je takoder
zajamc&eno pravo na ispravak svakomu komu je javnom vijeS¢u povrijedeno Ustavom i zakonom
povrijedeno pravo.

Sloboda javnog priop¢avanja i dostupnost izvorima informacija zajamc¢ena je i Zakonom o
javnom priop¢avaniju (NN 83/96) kojim su uredene djelatnosti izdavanja novina i drugih povremenih
izdanja, djelatnosti proizvodnje i emitiranja radijskog i televizijskog programa i djelatnosti novinskih
agencija.

Izdavanjem tiska, proizvodnjom i emitiranjem radijskoga i televizijskoga programa te
izdavanjem drugih javnih glasila mogu se baviti fizicke i pravne osobe, sukladno uvjetima
propisanim Zakonom o telekomunikacijama (NN 53/94), Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji (NN
17/01) i Zakonom o izdavackoj djelatnosti (NN 28/83 i 26/93).

Podrucje slobode medija, koje je uredeno ovim propisima, Zakonom o telekomunikacijama i
Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji potrebno je na odgovaraju¢i nacin, uzimajuéi u obzir
dosadasnje iskustvo u primjeni ovih propisa i potrebu za poboljSanjem ucinkovitosti u provedbi
propisa na ovom podrucju, prilagoditi standardima koji su predvideni u preporukama, izjavama i
rezolucijama Vije¢a Europe za podrucje medija.

Postignuée zahtjeva za jasno¢om odnosa u podruc¢ju medija te transparentno$¢u slozenih
odnosa izmedu razli€itih subjekata na koje se odnose ovi propisi, ima za posljedicu potrebu
uredenja tih odnosa na nacin koji je u skladu sa standardima EU napose u podrucju elektronickih
medija.

Slijiedom toga, izraden je Nacrt prijedloga zakona o Hrvatskoj radioteleviziji koji je tijekom
mjeseca prosinca proSao prvo Citanje u Hrvatskom saboru te se o€ekuje njegovo donoSenje i
stupanje na snagu u prvom tromjesecju 2003. godine. Ovim zakonom bi se uredila materija koja je
sada uredena Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 17/01). Tekst nacrta u potpunosti je
uskladen s Direktivom Vije¢a EU 89/552/EC, od 3. listopada 1989. godine i Direktivom Europskog
parlamenta i Vije¢a EU, 97/36/EC, od 30. lipnja 1997. godine o uskladenju odredenih odredbi
propisanih zakonom, uredbom ili administrativnom mjerom u drzavama ¢lanicama koje se odnose
na obavljanje televizijskog emitiranja te Direktivom Vije¢a EU 84/450/EEC, od 10. rujna 1984., koja
se odnosi na ujednaavanje zakona, uredbi i administrativnih odredbi drZzava ¢lanica koje se tiCu
prijevarnog oglasavanja, kao i Zakonom o potvrdivanju Europske konvencije o prekograniénoj
televiziji i Protokola o izmjenama ove Konvencije (NN 11/01).

Prijedlogom Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji prvotno se Zeli usuglasiti polozaj HRT-a kao
javne radiotelevizije s europskim propisima i standardima, a osobito s odredbama Europske
konvencije o prekograni¢noj televiziji te isto tako otkloniti nedostatke i neuskladenosti uo€ene u
provedbi vaZzeteg Zakona. Pri tome se Hrvatskoj radioteleviziji kao javhom servisu mora osigurati
potpuna programska autonomija, a u pogledu financiranja HRT-a kao javnog servisa nuzno je
ostvariti Cetiri temeljna nacela, a to su stabilnost, nezavisnost, proporcionalnost i transparentnost.
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Vodeci rauna o navedenim nacelima Prijedlogom zakona o HRT-u ureduju se slijede¢a osnovna
pitanja:

- HRT se ustrojava kao javna ustanova koju Cine tri organizacijske jedinice Hrvatski radio,
Hrvatska televizija te Glazbena proizvodnja. Ovako predlozenim ustrojem omoguéava se
odgovarajuéa razina autonomije u poslovanju radija, televizije i glazbene proizvodnje uz
istovremenu moguénost da se zajednicke funkcije i poslovi racionalno obavljaju na razini ustanove.
Medu takvim funkcijama i poslovima osobito su poslovi s podrucja informatike, telekomunikacija,
prikupljanja pristojbe, izgradnje i odrzavanja, medunarodni poslovi, kao i drugi poslovi;

- Predlozeni ustroj HRT-a osigurava punu programsku samostalnost radija i televizije koja
se ostvaruje pod nadzorom Vije¢a HRT-a;

- JaCanje uloge i djelokruga Vije¢a HRT-a kao tijela koje zastupa i §titi interes javnosti te
provodi nadzor i skrbi o unapredenju radijskog i televizijskog programa. Uspostavljanje nadzora
Vije¢a HRT-a nad provedbom programskih nacela i obveza utvrdenih Zakonom na nacin koji ¢e
onemoguciti ometanje autonomnosti uredni¢kog i novinarskog rada;

- Uspostavljanje transparentnog postupka imenovanja odgovornih osoba na ¢elne funkcije
na razini ustanove odnosno organizacijskih jedinica u njezinu sastavu. Glavnog ravnatelja HRT-a,
ravnatelje organizacijskih jedinica, kao i direktore programa i glavne urednike informativnog
programa imenovalo bi i razrieSavalo Vije¢e HRT-a. Kako bi se osigurala autonomija i puna
odgovornost djelovanja &elnih ljudi radija i televizije postupak njihova razrjeSenja bilo bi moguce
pokrenuti samo u slu€ajevima propisanim Zakonom;

- Po uzoru na mnoge europske radiotelevizije predlaze se uvodenje dvije Celne funkcije
odgovorne za realizaciju radijskog odnosno televizijskog programa, to su direktor programa i glavni
urednik informativhog programa. Direktor programa odgovoran je za organiziranje i uskladivanje
programa s nacelima propisanima Zakonom, programskom i poslovnom politikom te je isto tako
odgovoran za izradu godiSnjeg odnosno sezonskog rasporeda programa. Glavni urednik
informativnog programa odgovoran je za organizaciju informativhog programa, te za objavljene
informacije u informativnom programu;

- Glazbena proizvodnja koja sada djeluje u sastavu Hrvatskog radija ustrojava se kao
zasebna organizacijska jedinica. Kao takva svoju djelatnost prioritetno obavlja za potrebe radija i
televizije dok dio svoje produkcije moze realizirati na trzistu.

Uz navedena osnovna pitanja prijedlogom Zakona obuhvaéena su i mnoga poboljsanja
pojedinih odredbi, a osobito odredbi o programskim nacelima i obvezama te sadrzaju programa.

Predlozenim izmjenama i dopunama uspostavlja se takav poloZaj Hrvatske radiotelevizije iz
kojeg je razvidno da je ona kao javni servis uspostavljena za javnost, da ju financira javnost te ju
stoga i kontrolira javnost.

DonoSenjem predlozenog Zakona odnosno njegovom provedbom ostvarit ¢e se naredni
korak u tranziciji Hrvatske radiotelevizije u javnu radioteleviziju €ije ¢e djelovanje biti usuglaseno s
europskim propisima i standardima koji se primjenjuju na javne radiotelevizije. Uvazavajuci
¢injenicu da predstoji donosenje Zakona kojim ¢e se urediti polozaj i djelovanje drugih elektronskih
medija ovaj Zakon imat ¢e znagajan doprinos za zakonsko uredenje ovoga podrucja.

Radi poboljSanja sustava elektronickih medija i javnih elektroniCkih medija Ministarstvo
kulture planira izraditi nacrt zakona o elektroni¢kim medijima koji ¢e u sijeCnju 2003. godine uputiti
Hrvatskom saboru na prvo &itanje. Ovaj zakon bi uredivao materiju koja je sada uredena ¢lancima
74. - 91. Zakona o telekomunikacijama (NN 76/99, 128/99 i 68/01), a odnosi se na radio i televiziju
(vije¢e za radio i televiziju te kabelsku televiziju), kao i na materiju koja je uredena odredbama
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Zakona o potvrdivanju Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji i Protokola o izmjenama ove
Konvencije (NN 11/01).

Radi uredenja pitanja vezanih uz ostale medije, tiskovine i dr. Ministarstvo kulture planira
izraditi nacrt zakona o medijima koji ¢e u veljaci 2003. godine uputiti Hrvatskom saboru na prvo
Citanje. Ovaj zakon bi uredivao materiju koja je sada uredena odredbama Zakona o javhom
priopcavanju (NN 83/96, 143/98 i 96/01), a odnosi se na ostale medije, tiskovine te na pitanje
javnosti vlasnistva pravnih osoba koje obavljaju djelatnost u podrucju javnog priopcavanja, kao i
odredbe koje bi sankcionirale povredu Casti i ugleda prouzroCenu u tijeku obavljanja ove
djelatnosti.

4.3.1.3. Sindikati i udruge poslodavaca

Sindikalno djelovanje u Republici Hrvatskoj vrlo je razvijeno te se ocituje u postojeéem
sindikalnom pluralizmu koji ¢ini ne samo postojanje viSe sindikalnih organizacija, vec¢ i vise razli€itih
nacina udruzivanja. Od oko tristotinjak registriranih sindikata na lokalnim razinama vecina ih je
udruzena u pet sindikalnih sredi$njica - udruga sindikata vise razine i to: Savez samostalnih
sindikata Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikati, Matica hrvatskih sindikata javnih sluzbi, Hrvatska
udruga sindikata i Udruga radnickih sindikata Hrvatske, koje ukupno broje oko 500.000 &lanova.
Trenutno najbrojnija sindikalna srediSnjica u Republici Hrvatskoj je Savez samostalnih sindikata
Hrvatske koji okuplja 22 sindikata, organiziran je na granskom nacelu, a osnovan je tijekom 1990.
godine. Ujedno to je jedina srediSnjica koja ima organizirana povjerenistva u svim Zupanijama gdje
se Clanovima sindikata udruzenih u Savez pruzaju kako pravne, tako i ostale usluge zastite prava i
poboljSanja radnih uvjeta i statusa radnika.

Pravni okvir kojim je uredeno osnivanje i djelovanje sindikata, odnosno udruga sindikata
viSe razine, utvrden je opéim propisima - Ustavom RH (NN 28/01, ¢&l. 43.) i Konvencijom 87. o
slobodi udruzZivanja i zastiti prava na organiziranje Medunarodne organizacije rada (NN 3/00-
Medunarodni ugovori) te Zakonom o radu (NN 38/95, 17/01, glava XIX. ¢l. 159.-184.) kao
temeljnom propisu kojim se regulira pravo organiziranja radnika u udruge i nacin njihova
djelovanja. Zakon o udrugama (NN 88/01) se u svojim prijelaznim odredbama (¢l. 43., st. 1.)
takoder referira na slobodu udruzivanja radnika.
Sukladno navedenim odredbama sindikat, odnosno udruga sindikata viSe razine, mora imati statut
utemeljen i donesen na nacelima demokratskoga zastupanja demokratskog odcitovanja volje
¢lanova. Statutom udruge utvrduje se: svrha udruge; unutarnji ustroj udruge utemeljen na nacelima
demokratskoga zastupanja i demokratskog ocitovanja volje €lanova, naziv; sjediste; podrucje
djelovanja; znak; tijela udruge; nacin izbora i opoziva tih tijela; ovlastenja tijela udruge; postupak
ucClanjivanja i prestanak Clanstva; nacin odredivanja €lanarine; nacin donoSenja i izmjene statuta,
pravila i drugih opcih akata; nacin stjecanja, raspolaganja i nadzora nad imovinom te prestanak
rada udruge.

Nadalje, Zakon o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (NN 19/99) ureduje postupak odredivanja zastupljenosti
udruga sindikata viSe razine u tijelima na nacionalnoj razini u kojima su preko svojih predstavnika
zastupljeni Vlada Republike Hrvatske, sindikati i poslodavci. U slu€aju kada se tripartitna tijela na
nacionalnoj razini osnivanju sporazumom, broj mjesta koja pripadaju sindikatima u tim tijelima ne
moze biti manji od broja udruga utvrdenih rieSenjem nadleznog ministra.

U RH djeluje viSe udruga poslodavaca koje, nastupajuéi u ime svojih ¢lanova konkretnim
stavovima i zahtjevima prema svojim partnerima, zauzimaju vazne pozicije prema drzavi i
drzavnim tijelima kada je rije€ o uvjetima poslovanja, odnosno prema sindikatima za podrucje
radnih odnosa te opcenito odgovarajuéim trojnim tijelima, posebice Gospodarsko-socijalnom
vijeCu.

Najznacajnija od njih je Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) koja djeluje kao nevladina,
dobrovoljna udruga i okuplja ¢lanstvo od oko 5.000 poslodavaca iz svih gospodarskih djelatnosti u

21



RH u kojima je zaposleno preko 300.000 djelatnika. Clanovi Hrvatske udruge poslodavaca su
okupljeni u 24 granske udruge.

Neke od udruga koje djeluju izvan Hrvatske udruge poslodavaca udruZzene su u Savez
neovisnih udruga poslodavaca (SNUP).

4.3.1.4. Ravnopravnost spolova

Hrvatskim Ustavom medu najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske uvrstena
je ravnopravnost spolova, ¢ime je iskazana politicka volja i najviSseg zakonodavnog tijela drzavne
vlasti da se Republika Hrvatska svrsta medu sve one demokratske drzave koje svoj poredak grade
uz puno priznanje i promicanje ravnopravnosti Zzena i muskaraca kao neizostavnog preduvjeta za
odrzivi razvoj. Time je potvrdeno politicko naCelo da je paritetha demokracija jedina stvarna
demokracija te su postavljeni temelji daljnjoj zakonodavnoj regulativi kojom se stvara okruzenje
jednakih mogucénosti za oba spola i dosljednoj primjeni te regulative u praksi.

Vlada Republike Hrvatske suraduje s medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima
promicanja i zastite ljudskih prava: Ujedinjenim narodima, OESS-om, Vijecem Europe, Europskom
unijom, Paktom o stabilnosti te provodi medunarodne ugovore o ljudskim pravima kojih je stranka
Republika Hrvatska.

Vlada Republike Hrvatske 9. svibnja 1996. godine osnovala je Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova kao koordinativnho tijelo za pracenje polozaja Zena i promicanje
ravnopravnosti spolova. Povjerenstvo je, polazeéi od PekinSke platforme za djelovanje, izradilo
Nacionalnu politiku za promicanje jednakosti za razdoblje 1997.-2000. godine. Osnivanje
Povjerenstva te usvajanje i provodenje Nacionalne politike pridonijelo je podizanju svijesti o potrebi
djelovanja za postizanje pune jednakosti Zena i muskaraca. Povjerenstvo je meduresorno tijelo
sastavljeno od predstavnica/ka ministarstava i drugih drzavnih tijela te je i koordinativno tijelo
zaduZeno za pracenje poloZaja Zena i promicanje ravnopravnosti spolova, a strukturno se
usavrsava uklju€ivanjem nezavisnih stru¢njakinja.

U Hrvatskom saboru na sjednici odrzanoj 4. prosinca 2001. godine usvojena je Nacionalna
politika za promicanje ravnopravnosti spolova s Programom provedbe nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova u RH od 2001. do 2005. godine (NN broj 112/01), koju je
izradilo Vladino Povjerenstvo za ravnopravnost spolova i koja je postala sveobuhvatan dokument
za promicanje i zastitu ljudskih prava Zena u svim podrucjima djelovanja u RH.

Nacionalna politika ima kao osnovni cilj ostvarivanje ravnopravnosti spolova, a posebno
promicanje prava Zena u svim podrucjima ljudskog djelovanja. Ostali ciljevi Nacionalne politike su:
osiguravanje uvjeta za ostvarenje prava Zena otklanjanjem svih oblika diskriminacije, poveéanje
pristupa Zena odgovaraju¢oj zdravstvenoj zastiti, otklanjanje stereotipa i diskriminacijskih
ponadanja koji su temelj nasiljia nad Zenama, poboljSanje poloZaja Zzena u gospodarstvu,
promicanje ravnopravnosti spolova kroz obrazovne programe, povecanje broja Zena na poloZajima
moci i odlucivanja te promicanje postojecih, ali i stvaranje odgovarajuéih novih mehanizama za
unapredenje polozaja zena.

Vlada RH promicanjem nacela ravnopravnosti spolova nastoji u¢vrstiti ravnopravnost Zena i
muskaraca u svim podrucjima ljudskog djelovanja, podizati svijest o potrebi djelovanja za
postizanje pune jednakosti zena i muSkaraca, osvjeScivati zene u svim sredinama o njihovom
stvarnom polozaju i potrebi njegova uskladivanja s opceljudskim standardima te osigurati potpore
Zenama u ostvarenju njihovih prava i stvaranju uvjeta za ucinkovito rjeSavanje uo€enih problema.

Jedno od radnih tijela Hrvatskog sabora je i Odbor za ravnopravnost spolova u &ijem
djelokrugu je, u postupku dono3enja zakona i drugih propisa, pravo i duznost kao mati¢nog radnog
tijela u podrucjima koja se odnose na poticanje i pracenje primjene nacela ravnopravnosti spolova
u zakonodavstvu RH - poticanje potpisivanja medunarodnih dokumenata o ravnopravnosti spolova
i pracenje primjene tih dokumenata, sudjelovanje u izradi, provedbi i analizi ostvarenja Nacionalne
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politike za ostvarenje ravnopravnosti spolova, predlaganje programa mjera za uklanjanje
diskriminacije po spolu, poticanje ravhomjerne spolne zastupljenosti u sastavu radnih tijela i
izaslanstva Hrvatskog sabora i sli¢no.

4.3.1.5. Zastita prava djeteta

Republika Hrvatska jasno se odredila §tititi materinstvo, djecu i mladez te stvarati socijalne,
kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan
zivot. Prava djeteta i njihovo poStivanje jasno je izrazeno u Ustavu Republike Hrvatske (NN
41/01,28/01) gdje su djeca istaknuta kao skupina koja iziskuje posebnu skrb i zastitu drustva i
drzave.

U domacéem zakonodavstvu, osim Obiteljskim zakonom, prava i interesi djece posebno se
Stite u niz drugih posebnih propisa npr. u Zakonu o socijalnoj skrbi, Zakonu o sudovima za mladez
itd.

U provedbi Obiteljskog zakona uoceni su odredeni nedostaci te je donesena odluka da se
pripremi novi Obiteljski zakon kojim ¢e se jaCe naglasiti subjektivitet djeteta u obitelji, a u
normativhom smislu iz zakona brisati odredbe koje se ne koriste ili koje bi trebale postati dijelom
drugih zakona. Predlaze se da dijete ima posebnog skrbnika koji ¢e S§titi njegov interes u
odredenim slu€ajevima (npr. kod povjeravanja djeteta s poremecajem u ponaSanju ustanovi
socijalne skrbi itd.) Takoder se predlaze prijenos ovlasti s centara za socijalni rad na sudove kada
se izricu mjere za zastitu i dobrobit djeteta, povjeravanje djeteta s poremeéajem u ponadanju
ustanovi socijalne skrbi i zabrana neovlastenog priblizavanja ¢lanova obitelji koji uznemiruju dijete.

Republika Hrvatska takoder je potpisnica niza medunarodnih ugovora koji se odnose na
zastitu prava i interesa djeteta. To su, prije svega, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Konvencija o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika djecjeg rada
(182), Konvencija o pravima djeteta te Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede
uklju€ivanja djece u oruzane sukobe i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o
prodaiji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji.

Polaze¢i od odredaba Ustava, postoji niz tijela u svim segmentima drzavne vlasti koja
pokrivaju podrucje brige i skrbi o djeci. U Hrvatskom saboru to je Odbor za obitelj, mladez i sport
kao mati¢no tijelo, ali i niz drugih odbora, npr. Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu.

Medu tijelima drZzavne uprave koja svojim zakonom propisanim djelokrugom pokrivaju to
podrucje su: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi.

Pri redovnim opcinskim sudovima, zupanijskim sudovima i Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske postoje posebni odjeli ili suci za mladeZz. Drzavni odvjetnici su specijalizirani u odjelima za
mladez pri opcéinskim i Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima, a jedan od zamjenika pri Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske je zaduZzen za mladez

Dana 02. listopada 2002. godine, Hrvatski sabor prihvatio je Prijedloge Nacionalne
obiteljske politike i Nacionalnog programa djelovanja za mlade, provedba kojih ¢e u jo§ znacajnijoj
mijeri pridonijeti promicanju prava i interesa djece.

Vlada Republike Hrvatske osnovala je i dva zasebna, savjetodavna tijela Vlade koja se
bave isklju€ivo problematikom djece: Vije¢e za djecu i Povjerenstvo za prevenciju poremecaja u
ponas$aniju djece i mladezi.

Vijeée za djecu osnovano je 1998. godine s ciliem trajnog pracenja ostvarivanja
Nacionalnog programa djelovanja za djecu u Republici Hrvatskoj te koordiniranja i uskladivanja
rada drzavnih i drugih tijela pri ostvarivanju planiranih mjera i aktivnosti. U ostvarivanju navedenih
zadaca Vijeée prati primjenu Konvencije o pravima djeteta, ali i drugih medunarodnih akata koji se
odnose na zastitu djece te promiCe prava djeteta, zatim raspravlja o svim prijedlozima zakona i
drugih propisa koji se doti€u ostvarivanja prava djeteta te Vladi predlaze njihove promjene odnosno
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izradu novih propisa iz podrucja koja se odnose na zastitu djece. Vijeée za djecu donosi za svaku
kalendarsku godinu Program rada. Jedan od temeljnih zadataka u tekucoj godini je dovrSenje
revizije Nacionalnog programa djelovanja za djecu.

Povjerenstvo za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladeZi osnovano je 1997.
godine kao stru¢no, savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske sa zadacom proucavanja,
praéenja i analiziranja rizi¢nih ¢imbenika koji uvjetuju nastanak poremecaja u ponaSanju djece i
mladeZi, praéenja kretanja pojave maloljetnicke delinkvencije te izvrSenja mjera i aktivnosti radi
njenog suzbijanja te ostvarivanja kazneno-pravne zastite djece i mladezi.

Zbog sloZenosti podrucja koje Povjerenstvo pokriva, u pripremi je izrada Nacionalne
strategije prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih s poremecajima u ponasanju.

Zbog zajednikog cilja djelovanja ostvarena je i suradnja izmedu navedenih tijela: Vije¢a za
djecu i Povjerenstva za prevenciju poremecéaja u ponasanja djece i mladezi posebno na podrudju
Revizije Nacionalnog programa djelovanja za djecu.

U zakonodavnu proceduru upucen je Nacrt prijedloga Zakona o pravobranitelju za djecu
koji je izradio Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi. Nacrt Zakona je na 25.
sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 04. listopada 2002. godine pro$ao prvo Ccitanje. Prema
prijedlogu Zakona o pravobranitelju za djecu predvida se, u cilju promicanja i zastite prava i
interesa djece, uspostava nove institucije — Ureda pravobranitelja za djecu.

Sva tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i
ustanove, udruge i druge pravne i fizicke osobe koje se bave pitanjima od znaéaja za djecu, duzna
su suradivati s pravobraniteljem za djecu. Svaki gradanin moZe pravobranitelju za djecu podnijeti
prijedlog za razmatranje pitanja od znaCaja za zastitu prava i interesa djece a pravobranitelj
slobodno odlu¢uje hoce li i u kojoj mjeri prijedlog uzeti u razmatranje.  Pravobranitelj za djecu
podnosi jednom godiSnje izvjeS¢e Hrvatskom saboru o svom radu, dok u sluCajevima veceg
stupnja ugrozenosti prava i interesa djece moze o tim slu€ajevima podnijeti i posebna izvjeSéa
Hrvatskom saboru.

Uredenje nasilja u obitelji, s aspekta kaznenog zakonodavstva, proteze se kroz tri zakona:
Kazneni zakon (110/97,27/88,50/00,129/00), Obiteljski zakon (162/98) i Zakon o kaznenom
postupku (NN br. 110/97 i 58/02). U posljednjem desetljeéu svjedoci smo sve izraZzenije globalne
zabrinutosti za dobrobit i napredak djece, pa tako i za suzbijanje nasilja u njihovom okruzenju.
Poja¢ana potreba njihove zastite rezultirala je daljnjim osnaZivanjem kaznenog zakonodavstva i
nakon njegove reforme iz 1997. Tako je izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN br.
129/00), unesen novi Clanak 215.a kojim se propisuje kaznjavanje do tri godine za nasilnicko
ponasanje u obitelji. Nakon toga u Hrvatskoj je daljnjim aktualiziranjem ovog problema postignut
konsenzus oko potrebe da nasilje u obitelji dobije zakonom zajam&enu brzu, adekvatnu i potpuniju
zastitu te da se ova materija objedini na jednom mjestu. Stoga je u svibnju ove godine odlukom
Vlade RH oformljena Radna skupina za izradu Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

U nastojanja potpunije zastite uklapaju se obveze RH koje je ona prihvatila Konvencijom o
pravima djeteta te Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena. Nacrtom zakona se
predlaze definiranje pojma nasilja u obitelji, tako da glasi: "Nasilje u obitelji je svaka primjena
fizicke sile ili psihiCke prisile, odnosno svako drugo postupanje jednog ¢lana obitelji koje moze
prouzrociti, ili postoji opasnost da bi moglo prouzro€iti, fizicku ili psihiCku bol, osjec¢aj straha ili
osobne ugroZenosti ili povredu dostojanstva, oSteCenje imovine ili ozbiljnu prijetnju takvim
oSteé¢enjem kod drugog Clana obitelji.” Takoder se definira kakva djelovanja predstavljaju nasilje:
fiziCki i verbalni napad, spolno uznemiravanje, prijetnja, izolacija, ograniavanje komuniciranja s
trecim. Sastavni dio ovog Zakona bit ¢e prekrSajno- pravne sankcije: nov€ana kazna, zatvor te
zastitne mjere. Novina je da se predlaze kaZnjavanje osoba koje su za zlostavljanje saznale u
okviru obavljanja svoje duznosti, a propustile su ga prijaviti. Takoder se predlaze izricanje zastitnih
mjera ukoliko postoji opasnost od ponaviljanja djela, posve nove vrste mjera u hrvatskom
zakonodavstvu. To su zabrana priblizavanja nasilnika Zrtvi te mjera udaljenja nasilnika iz
stambenog prostora.

Vlada RH je u ozZujku 2001. zaduzila Ministarstvo prosvjete i Sporta da pripremi Program
mjera za povecanje sigurnosti u Skolama koje ¢e obuhvatiti slu€ajeve nasilja po Skolama. U tu
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svrhu ustrojen je meduresorni tim u kojem su predstavnici nadleznih tijela drzavne uprave. Cilj je
izraditi program mjera. U okviru navedenog programa Ministarstvo prosvjete i Sporta pokrenulo je
projekt “Afirmacijom pozitivnih vrijednosti protiv nasilja” €ija je svrha poticati zdrav psihosocijalni
razvoj u€enika i pozitivan sustav vrijednosti.

Uskoro se u Zagrebu osniva Poliklinika za zastitu zdravlja djece koja ¢e se prvenstveno
baviti zastitom zdravlja zanemarene i zlostavljane djece (dijagnostika i terapija) te edukacijom i
supervizijom svih stru¢njaka koji se time bave (lije¢nici, policija, suci, psiholozi, socijalni radnici,
drzavni odvjetnici, prosvjetni radnici), uz znanstveno istrazivanje i publiciranje. Ideja je krenula od
Hrabrog telefona buduéi da mala nevladina udruga nije u mogucnosti pokriti sve potrebe niti
djelovati izvan Zagreba. Primjer je to suradnje NVO i drzave koja preuzima financiranje.
Navedenim integriranom projektom piramidalno se povezuju sve institucije koje se bave djecom i
nasiliem (piramida medusobnog obavjeStavanja i suradnje, ubrzanje i profesionalizacija
intervencije).

4.3.2. Prava i zastita manjina

Zastita manjina i unapredenje njihova polozaja jedan je od osnovnih politickih zadataka Viade RH
koja je u potpunosti svjesna znaCaja uspostave medusobnog povjerenja kao klju¢nog elementa
demokratske stabilnosti.

Ustav Republike Hrvatske jamc€i ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina
(Clanak 15. Ustava). Prema Ustavu ravnopravnost i zastita prava nacionalnih manijina ureduje se
ustavnim zakonom. Upravo je usvajanje novog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
obveza koja je ostala otvorena, a koju je Republika Hrvatska prihvatila prijemom u Vije¢e Europe.
Novi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina usvojen je od strane Hrvatskog sabora 13.
prosinca 2002. godine. Buduc¢i da se radi o organskom zakonu, za njegovo dono$enje bila je
potrebna dvotreCinska vecina glasova svih zastupnika (Clanak 82. stavak 1. Ustava RH).

Uz Ustavni zakon, 2000. godine donesena su i dva kljuéna zakona kojima se Stite prava
manjina. To su Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i Zakon o
odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (NN 51/2000).

Republika Hrvatska ratificirala je Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina (NN-
MU, broj 14/97) i Europsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima (NN-MU, broj 18/97),
ujedno je sklopila dvostrane ugovore s ltalijom i Madarskom o pravima manjina (NN-MU, brojevi
15/97 i 8/95) te ima skloplien odredeni broj sporazuma o kulturnoj suradnji s tzv. mati¢nim
drzavama.

lako je izrada Nacrta Ustavnog zakona bila predvidena za kraj 2001. godine (Plan provedbe
SSP-a), to je bilo odgodeno kako bi se nacrt izradio na temelju pouzdanih podataka o etni¢kom
sastavu stanovniStva RH koji su prikupljeni popisom stanovnidtva 2001. godine, a postali su
dostupni u travnju 2002. godine. Prema popisu stanovnistva Republika Hrvatska ima 4.437.460
stanovnika, od kojih su 331.383 pripadnici nacionalnih manjina, $to iznosi 7.47% ukupnog broja
stanovnistva. Najbrojnija nacionalna manjina u RH je srpska manjina koja prema popisu &ini 4,54%
ukupnog broja stanovnistva.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina izraden je u suradnji s predstavnicima
nacionalnih manjina i medunarodnim struénjacima (OESS i VijeCe Europe). Njime je rijeSen
institucionalni okvir u kojem c¢e manjine djelovati, zatim ¢e se urediti pitanje politickog
predstavljanja u Hrvatskom saboru te participacije u predstavnickim i izvrSnim tijelima jedinica
lokalne samouprave.

Ustavni zakon daje definiciju nacionalne manjine onakvu kako je odredena Instrumentom za
zastitu prava manjina Srednjoeuropske inicijative iz 1994. godine.
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Novost u Ustavhom zakonu je da se odustalo od nabrajanja nacionalnih manjina $to je i bila
preporuka Komisije za demokraciju putem prava Vije¢a Europe (Venecijanska komisija).

Sto se ti¢e pitanja izbora zastupnika u Hrvatski sabor, u Ustavhom zakonu ugradena su
samo opc¢a nacela kojima ¢e se nacionalnim manjinama jamditi zastupljenost u Saboru. Tijekom
rasprave oko Ustavnog zakona u Hrvatskom saboru predstavnici manjina ipak su se zalagali za
uvodenje pozitivne diskriminacije, u ¢emu ih je podrzao i saborski Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina. Ovo pitanje detaljnije e se urediti novim Zakonom o izboru zastupnika u
Hrvatski sabor za koji se predvida upuéivanje u parlamentarnu proceduru po¢etkom 2003. godine.

U Ustavnom zakonu predvida se manjinska samouprava i savjet nacionalnih manjina.

Prava nacionalnih manjina uredena su i drugim zakonima, kao $to su Zakon o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN, broj
33/2001) kojim se jam¢i proporcionalna zastupljenost manjina sukladno njihovoj brojnosti.

Polazeéi od medunarodnih standarda i hrvatskog zakonodavstva, Vlada RH definirala je
Model ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina prema kojem vecinu etnickih prava
pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju kroz redovite institucije sustava. Samo dio etni¢kih prava
osigurava se djelovanjem razli¢itih udruga nacionalnih manjina i na taj nacin osigurava dodatna
zastita od asimilacije.

Prema Modelu pripadnici nacionalnih manjina preko nadleznih drzavnih institucija ostvaruju
svoja prava za podruCje obrazovanja (Ministarstvo prosvjete i Sporta), podrucje knjizni¢arske
djelatnosti (Nacionalna i sveuciliSna knijiznica), podru¢je drustvenih istrazivanja (Ministarstvo
znanosti i tehnologije) i podrucje zastite kulturne bastine i spomeni¢kog blaga (Ministarstvo
kulture). Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se pristup medijima (Hrvatska televizija i
Hrvatski radio).

Etnicka prava koja nije moguée ostvariti djelovanjem redovitih institucija, ostvaruju se
financijskim pomaganjem kulturnih programa nevladinih udruga i ustanova. Radi se o programima
iz podrugja informiranja, izdavastva, kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija koje Vlada RH
financijski pomaze na prijedlog Ureda za nacionalne manijine, koji i provodi distribuciju tih
sredstava. Vladin Ured za nacionalne manjine ujedno prou¢ava medunarodne konvencije iz
podrucja etnickih, vjerskih i kulturnih prava manjina, prati stanje u Republici Hrvatskoj i svijetu te
predlaze primjenu odredenih, u praksi provjerenih modela.

Na prijedlog Venecijanske komisije 1998. godine formirano je Vijeée nacionalnih manjina,
kao zajednicko tijelo koje koordinira suradnju medu udrugama nacionalnih manjina. Takvo tijelo
predvideno je i Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (Savjet).

DonoSenjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnin manjina Republika Hrvatska
postignut je zakonodavni okvir koji je u skladu s medunarodnim standardima vezanima za ljudska
prava i prava manijina. U tom kontekstu Vladi RH treba osigurati i jam¢iti potpunu provedbu takvog
zakonodavstva.

U sklopu zastite prava manjina poseban se naglasak stavlja na zastitu prava Roma kojih u
Republici Hrvatskoj prema popisu stanovniStva ima 9.460. S obzirom na ¢&injenicu da se romske
zajednice suolavaju s poteSkocama u drudtvenom i gospodarskom Zivotu, poput visoke
nezaposlenosti, loSih uvjeta stanovanja, niskog stupnja obrazovanja te nezadovoljavajuce
zdravstvene skrbi, Vlada RH osnovala je Radnu skupinu struénjaka za izradu nove Nacionalne
strategije za Rome. Spomenuta strategija imat ¢e za zadacu definiranje politike i aktivnosti s ciliem
poboljSanja polozaja romskog stanovniStva u Hrvatskoj i njihove bolje integracije u hrvatsko
drustvo. DonoSenje Nacionalne strategije od strane VRH predvida se do kraja 2002. godine.

U rujnu 2002. u Cakovcu je, u zajednickoj organizaciji Vlade RH, Vijeéa Europe i Pakta o
stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu, odrZzan medunarodni seminar o obrazovanju Roma u Hrvatskoj.
Posebna paznja tom je prigodom posvecena pred3kolskom obrazovanju romske djece putem
kojeg bi ona trebala ste¢i dovoljno poznavanje hrvatskog jezika za pracenje daljnjeg redovitog
osnhovnoskolskog programa.
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Predvideno je da se u Skolama, s ve¢inom romskih uenika, zaposle uditeljski asistenti koji
bi djeci pomagali u svladavanju jeziénih poteSkoca. Za tu svrhu Vlada RH osigurat ¢e prostorije za
centre romske zajednice u Zagrebu i Cakovcu, kao i novéana sredstva u vrijednosti od 1,1 milijuna
kuna za njihovo daljnje djelovanje. Institut Hrvatsko otvoreno drustvo takoder ¢e poduprijeti
projekte o obrazovanju Roma te pruziti odgovarajucu stru¢énu pomo¢ u tom podrucju.

4.3.3. Povratak izbjeglica i raseljenih osoba

Prognanic¢ko-izbjegliCka kriza u Hrvatskoj zapocela je 1991. godine nakon agresije na
Hrvatsku i progona hrvatskih gradana iz njihovih domova na ratom zahvaéenim podrucjima drzave
koji utoCiste nalaze na slobodnim podrucjima Hrvatske i manji broj u inozemstvu. Nastavljena je
1992. godine nakon izbijanja rata u susjednoj Bosni i Hercegovini i priliva velikog broja izbjeglica u
Hrvatsku. Tako je krajem 1992. godine Republika Hrvatska bila utoCiSte za vise od 700.000
prognanika i izbjeglica: 300.000 prognanika s tadasnjih okupiranih podruéja Hrvatske te 400.000
izbjeglica iz susjedne Bosne i Hercegovine. Kriza je svoj smjer promijenila tek krajem 1995. godine
kada otpocCinje masovni povratak prognanika i izbjeglica na dotad okupirana podruc¢ja Hrvatske
oslobodena akcijama Hrvatske vojske “Bljesak” i “Oluja” te u Bosnu i Hercegovinu nakon
potpisivanja Daytonskog sporazuma.

Aktivha politika Vlade Republike Hrvatske prema procesu povratka te njena znacajna
financijska ulaganja u provedbu povratka u posljednjih dvije i pol godine rezultirali su velikim
napretkom u povratku prognanika i izbjeglica, osobito u manjinskom povratku hrvatskih gradana
srpske nacionalnosti.

Jo$ 2000. godine uklonjene su zakonske, administrativne i sigurnosne prepreke povratku
svih hrvatskih gradana, izmedu ostalog, kroz izmjene administrativnih i zakonskih propisa (Zakon o
obnovi i Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi). U 2001. i 2002. godini krenulo se korak dalje
s kreiranjem sveobuhvatne politike povratka u cilju postizanja odrzivosti samog procesa i njegovog
ubrzavanja, a za $to su osigurana dodatna proraCunska i druga kreditna sredstava, osobito u
podrucju obnove stambenog fonda i infrastrukture te povratu imovine i stambenom zbrinjavanju.

Posebno veliki pomaci napravljeni su na podrucju povrata imovine koje je jedan od kljucnih
elemenata povratka i zastite osnovnih ljudskih prava osobito prava na raspolaganje vlastitom
imovinom, kao i normalizacije Zivota u multietnickim lokalnim zajednicama na podruéjima povratka.
Nakon &to je Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo obavilo pregled sve zauzete
imovine i jasno definiralo poCetno stanje, Hrvatska je Vlada krenula krajem 2001. godine s
cjelovitom reformom sustava povrata imovine. Tako je u rujnu 2001. godine Vlada donijela Odluku
o dovrSenju procesa povrata imovine do kraja 2002. godine, u prosincu usvojila Akcijski plan za
provedbu povrata imovine do kraja 2002. gdje su razradene konkretne aktivnosti i mjere za
provedbu odluke. U meduvremenu je u srpnju 2002. godine Hrvatski sabor usvojio izmjene
Zakona o podruéjima posebne drZzavne skrbi s jasno definiranim procedurama povrata imovine i
rokom za povrat imovine vlasnicima.

Pored spomenutih mjera €ija je provedba kljuCha za proces povratka, Vlada je definirala i
poduzela druge mjere koje se odnose na poticanje rieSavanja ostalih pitanja vezanih za povratak,
Sto uz povrat imovine ukljuCuje obnovu i poticanje gospodarskog oporavka te ukupni ekonomski
razvitak podrudja povratka, razminiravanje i sredivanje zemljiSnih knjiga kao osnove za uvodenje
reda u sustav vlasniCkih odnosa, a uz to u tijeku je i revizija koriStenja drzavne imovine na
podrucjima posebne drzavne skrbi kako bi se sredilo i uredilo stanje u raspolaganju i koriStenju
drzavnom imovinom.

Sve te mijere, bilo zakonodavne, politicke i materijalne, bitno su promijenile ukupnu
atmosferu i prihvacanje povratnika u povratni¢kim mjestima, $to je osiguralo dodatan zamah u
procesu povratka. Znacajno unapredenje procesa povratka kako dinamike, tako i odrzZivosti
povratka, oCitovalo se u povecanju ukupnog broja povratnika — 66.882 povratnika u zadnijih dvije i
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pol godine, medu kojima je 36.797 manijinskih povrataka iz SRJ, BiH i hrvatskog Podunavlja
gradana srpske nacionalnosti.

Ukupno se od pocCetka masovnog povratka u Hrvatsku 1995. godine do sada vratilo
301.828 prognanika i izbjeglica, i to: 205.294 povratnika — biv§ih prognanika, uglavhom
Hrvata, koji su tijekom progonstva boravili u drugim podrucjima Hrvatske koja nisu bila zahvacena
ratom te 96.534 manjinskih povratnika, hrvatskih gradana srpske nacionalnosti, Koji
su u izbjeglistvu veéim dijelom boravili u SRJ i BiH.

Za povratak je danas preostalo jo§ 15.706 prognanika, 8.563 izbjeglica iz BiH i Kosova,
3.360 raseljenih osoba, najmanje 13.241 izbjeglica u SRJ i BiH koji su podnijeli zahtjeve za
povratak u Hrvatsku. Pored njih rieSenje jo§ olekuje oko 21.000 izbjeglih iz BiH i SRJ koji
zauzimaju tudu imovinu u Hrvatskoj (povratak domovima ili stambeno zbrinjavanje u Hrvatskoj).

Strateski je cilj Vlade svima koji se Zele vratiti osigurati odrzive uvjete povratka i na taj nacin
konacno zaokruziti i zavrsiti pitanje ratnih posljedica u Hrvatskoj. Proces rjeSavanja svih problema
vezanih za povratak vrlo je slozen i vezan je dijelom za Sire reforme koje se provode ili pripremaju
u Hrvatskoj, ali odvija se uz odlu¢nu namjeru i konkretna ulaganja Vlade da ga $to prije razrijesi.

Uvjeti za odrzivi povratak i reintegraciju preostalih prognanih i izbjeglih osiguravaju se kroz
viSe programa hrvatske Vlade Cija je provedba trenutno u tijeku, i to: obnovu u ratu ostecenih i
razorenih kuca i stanova, povrat imovine koja je privremeno zauzeta, izravhu pomo¢ u obnovi i
povratku u Bosnu i Hercegovina, a za maniji broj povratnika i izbjeglica koji su se opredijelili za
lokalnu integraciju u Hrvatskoj osigurava se stambeno zbrinjavanje. Kroz te programe potrebno je
osigurati uvjete za odrzivi povratak ili lokalnu integraciju oko 62.000 preostalih prognanika i
izbjeglica u Hrvatskoj te potencijalnih povratnika koji jos borave u SRJ i BiH.

Obnova stambenog fonda i infrastrukture intenzivirana je zadnjih godina jer je osigurano
dodatno financiranje kako iz drzavnog proraCuna, tako i iz kreditnih sredstava koje je uzela
hrvatska Vlada. Samo tijekom 2002. godine u obnovu se ulaze ukupno 1,458 milijardi kuna. Do
kraja 2001. godine, kada je istekao rok za podnosenje zahtjeva za obnovu, podneseno oko 25.000
novih zahtjeva, uglavnom izbjeglica koje joS borave u SRJ i BiH te su na taj nacin iskazale svoju
Zelju za povratkom.

Hrvatska se Vlada jasno obvezala, a potom i zakonski propisala, vratiti svu zauzetu
privatnu imovinu do kraja 2002. godine. Do listopada 2002. godine vraceno je 10.738 stambenih
jedinica njihovim vlasnicima, a u tijeku je provedba procedura za povrat vlasnicima preostalih
7.635 zauzetih stambenih jedinica. Istodobno osigurano je stambeno zbrinjavanje za 1.600 obitelji
priviemenih korisnika. U tijeku je i osiguravanje dodatnih sredstava kako bi rijeSili i problem
stambenog zbrinjavanja onih koji trenutno zauzimaju tudu imovinu, oko 6.000 obitelji, za Sto ¢emo
iz hrvatskog drzavnog proracuna za 2003. godinu osigurati 67 milijuna eura (490 milijuna KN), a za
ostatak potreban za zavr8avanje programa od oko 40 milijuna eura (292 milijuna KN) zatrazit éemo
kredit od Razvojne banke Vije¢a Europe.

Namijera je hrvatske Vlade da trazeéi alternativne nacine i modele financiranja razrijesi sto
prije pitanje povrata imovine, potom da do kraja 2003. godine zavrdi program stambenog
zbrinjavanja privremenih korisnika trenutno zauzete imovine te u blizoj perspektivi i ukupnu obnovu
stambenog fonda i infrastrukture - tijekom 2004. godine.

Pitanja vezana uz povratak prognanika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj uredena su
najvec¢im dijelom sljedeéim zakonskim i podzakonskim propisima: Zakon o statusu prognanika i
izbjeglica (NN 96/93, 39/95 i 128/99); Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi (NN 44/96,
57/96, 124/97, 73/00, 87/00, 94/01 i 88/02), Uredba o uvjetima i mijeriima za stambeno
zbrinjavanje na podrudjima posebne drzavne skrbi (NN 10/01), Pravilnik o redu prvenstva
stambenog zbrinjavanja na podrucjima posebne drzavne skrbi (NN 116/02), Program povratka i
zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (NN 92/98), Zakon o prestanku vaZenja
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Zakona o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom (NN 101/98), Zakon o
obnovi (NN 24/96, 54/96, 87/96 i 57/00), Sporazum radne skupine o operativnim postupcima
povratka (NN 92/98) te medunarodni propisi i konvencije o statusu izbjeglica.

Nadlezno tijelo koje je zaduzeno za provedbu vecine navedenih propisa je Ministarstvo za
javne radove, obnovu i graditeljstvo, a pored toga Vladina Koordinacija za podru¢ja posebne
drzavne skrbi u okviru djeluje viSe ministarstava koje dijelom sudjeluju u procesu povratka.
Navedena Koordinacija takoder daje prijedloge i inicijative Vladi za poduzimanje potrebnih mjera i
aktivnosti za unaprjedenje procesa povratka. Za inicijative vezane za daljnje harmoniziranje
propisa vezanih za povratak zaduZeno je posebno tijelo navedene Vladine Koordinacije - Radna
skupina za zakonodavstvo koja suraduje s medunarodnim ekspertima za povratak.
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4.4. REGIONALNA SURADNJA

Hrvatska aktivha i konstruktivna politika regionalne suradnje u okviru svih regija kojima
pripada: srednjoeuropske, sredozemne i jugoistoéno europske, pridonosi jaCanju stabilnosti i
sigurnosti u tim regijama. Kontinuiranim razvojem bilateralne i multilateralne regionalne suradnje
Republika Hrvatska pridonosi jaanju dobrosusjedstva i stvaranju opéeg pozitivhog ozracja za
suradnju u svom 8irem okruZenju stavljaju¢i naglasak na konkretnu programsku suradnju kojom se
ostvaruju vazni hrvatski politiCki, gospodarski, sigurnosni i drugi interesi.

4.4.1. Multilateralna suradnja

Republika Hrvatska aktivna je sudionica Pakta o stabilnosti (PS), Srednjoeuropske
inicijative (SEI), Jadransko-jonske inicijative (JJI), Inicijative za suradnju u Jugoistocnoj Europi
(SECI), Kvadrilaterale RH-Madarska-Italija-Slovenija, Radne zajednice Alpe — Jadran, Radne
zajednice Podunavskih regija, Procesa suradnje u Podunavlju i Dunavske komisije, SEEI, SEDM i
SEE Group. RH je aktivha i u okviru Procesa suradnje u Jugoisto¢noj Europi (SEECP) u kojoj ima
status promatraca.

Aktivnim sudjelovanjem u Paktu o stabilnosti Republika Hrvatska se dokazuje kao vazan
Cimbenik stabilnosti u Jugoistoénoj Europi. Osim u konkretnim projektima na podrudju
infrastrukture, Republika Hrvatska svoje interese vidi i ostvaruje i kroz ostale prioritete Pakta (tzv.
achievables), poput povratka izbjeglica, razvitka trgovine, poticanja investicija i prekograni¢ne
suradnje i dr. Jednim od vaznijih projekata Republika Hrvatska smatra i dovrSetak izrade pravnog
okvira za provedbu SAVA inicijative koja ¢e po prvi put od Save napraviti medunarodni plovni put.

Od samih pocetaka Pakta o stabilnosti Republika Hrvatska je zagovornik jacanja
regionalnog vlasnistva zemalja u Jugoisto¢noj Europi nad Paktom. Regionalno vlasniStvo reflektira
se kroz mogucnost zemalja-sudionica Pakta o stabilnosti da predlazu konkretne projekte od svog
zajedniCkog interesa te kroz predsjedanje radnim tijelima Pakta o stabilnosti od strane
predstavnika zemalja JugoistoCne Europe. U tom smislu vrijedno je spomenuti da je Republika
Hrvatska prva zemlja iz regije koja predsjeda jednim Radnim stolom, a supredsjedava takoder i
Radnim stolom o gospodarskoj obnovi, razvoju i suradniji.

lako je stvaranjem Pakta o stabilnosti najveéi dio projekata South East Europe
Cooperation Initiative (SECI), posebice s podrucja prometne infrastrukture i energetike, preuzet
od strane Pakta stabilnosti, RH svoj interes za sudjelovanjem u SECI-ju pronalazi u sljede¢im
aktivnostima: Centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala u Bukurestu, Program olak$avanja
trgovine i transporta u Jugoistocnoj Europi (TTFSE) i SECIPRO odbor. Uz sudjelovanje u
projektima Arbitraznog centra JIE i suradnji burzi, RH ¢e i dalje nastaviti aktivho sudjelovati u
aktivnostima vezanim za suzbijanje prekogranicnog kriminala te olak$avanje trgovine i transporta
kao prioritetnim projektima u predstojecoj godini.

Clanstvom u Srednjoeuropskoj inicijativi (SEI) Republika Hrvatska potvrduje svoju
srednjoeuropsku pripadnost te ujedno ostvaruje suradnju s nizom zemalja Jugoistoéne Europe
koje su takoder Clanice SEI. Politicki dijalog o najvaznijim politiCkim pitanjima u regiji izmedu
drzava Clanica EU, pridruzenih ¢lanica i buducih kandidata znac¢ajno doprinosi jacanju pretpostavki
za zajedni¢ku europsku buduénost. Vazna je i programska suradnja u &itavom nizu podrudja:
borba protiv organiziranog kriminala, civilna zastita, gospodarstvo, malo i srednje poduzetnistvo,
turizam, poljoprivreda, zastita okolisa, promet, kultura, prekograni¢na suradnja itd.

Kroz Jadransko-jonsku inicijativu Republika Hrvatska promovira svoju sredozemnu
dimenziju, poglavito u politickoj, gospodarskoj, infrastrukturnoj i kulturno-turisti¢koj sferi.
Jadransko-jonski koridor, s prioritetom Jadransko-jonske autoceste te zastita i sigurnost Jadrana
srednjoroCni su prioriteti kroz koje ¢e se ponajvide mijeriti uspjeSnost ove suradnje.
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Proces suradnje u Podunavlju, uz sudjelovanje i punu potporu Europske komisije i Pakta
o stabilnosti, politicki je proces od kojeg Republika Hrvatska oCekuje doprinos jaCanju regionalne
suradnje u dunavskom bazenu u okviru postojeéih oblika suradnje na gospodarskom, kulturnom i
znanstvenom, ali u prvome redu na prometnom, infrastrukturnom i informatickom planu:
ostvarivanje Koridora VIl i s njim u vezi priklju¢aka s Koridorima V i X; obnova i jaanje neometane
i tehni¢ko-informati¢ki modernizirane plovidbe Dunavom, u kombinaciji s drugim oblicima prijevoza;
reguliranje rijeke Save kao medunarodnoga plovnog puta; bolje povezivanje dunavskoga s
jadranskim bazenom. Prometne aspekte svoje podunavske dimenzije Republika Hrvatska
ostvaruje i ¢lanstvom u Dunavskoj komisiji kojoj i predsjedava do 2005. godine.

Republika Hrvatska od 2000. godine sudjeluje u Procesu suradnje ministara obrane
Jugoistocne Europe (South Eastern Defence Ministerial - SEDM), inicijativi regionalne suradnje
na podrucju obrane utemeljenoj na smjernicama Euro-atlantskog partnerskog vije¢a za suradnju
na regionalnoj osnovi. Kroz SEDM drzave Jugoistone Europe te Italije i SAD-a suraduju na
obrambenom planu u duhu Partnerstva za mir s konacnim ciliem brzeg ukljuCenja zemalja JI
Europe u NATO.

RH ima aktivnu ulogu u NATO-ovoj Inicijativi za Jugoistoénu Europu (South East Europe
Initiative - SEEI) kojoj je svrha pomoci u provodenju ciljeva Pakta o stabilnosti i promicati suradnju
u Jugoistoénoj Europi. Nakon svoga osnivanja kao dijela SEEl-a, Koordinacijska skupina za
sigurnosnu suradnju u Jugoistonoj Europi (South East Europe Security Co-operation Steering
Group - SEEGROUP) nastavila je s radom u 2001. pod predsjedanjem Hrvatske. Premda je
regionalni forum, SEEGROUP je otvorena za sudjelovanje zainteresiranih ¢lanica NATO-a i
zemalja Partnerstva za mir. Svojim aktivnim pristupom radu SEEGROUP-a RH podupire razne
procese suradnje medu zemljama regije. Uz to, RH je aktivno sudjelovala u stvaranju SEECAP-a,
dokumenta ¢iji je puni naziv South East Europe Common Assesment Paper on Regional Security
Challenges and Opportunities. SEECAP je istakao postoje¢a rizicna pitanja sigurnosti u
Jugoisto€noj Europi i predloZio nacine njihova rjeSavanja.

Radi mogucega sudjelovanja u buduc¢im mirovnim operacijama NATO/PfP, u Hrvatskoj su u
tijeku pripreme: borbenih postrojbi, postrojbi za borbenu potporu, nacionalne potpore buduéim
rasporedenim postrojbama i sluzbe borbene potpore.

Te bi postrojbe trebale biti potpuno spremne do kraja 2003. Trenutno RH posjeduje jedan
vod vojne policije potpuno obucen i spreman za sudjelovanje u mirovnim operacijama NATO-a.

U lipnju 2002. RH je primljena u Koordinacijski odbor za suradnju srednjoeuropskih naroda
(Central European Nations’ Co-operation in Peace Support -CENCOOP).

RH je nakon okon€anja multilateralnin i bilateralnih pregovora sa svim clanicama
Srednjoeuropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) parafirala temeljni ugovor s
protokolima, ¢ime su ispunjeni svi uvjeti za punopravno ¢lanstvo RH u ovoj srednjoeuropskoj zoni
slobodne trgovine. Po okon&anju potpisivanja i postupka ratifikacije u parlamentima drZzava &lanica,
oCekuje se da ¢e Republika Hrvatska postati i sluzbeno punopravnom ¢&lanicom 1. oZujka 2003.
godine. Clanstvo RH u CEFTA nije znagajno samo s aspekta liberalizacije trgovine, intenziviranja
trgovinskih odnosa te slojevitog umrezavanja hrvatskog gospodarstva u Sire regionalne i europske
gospodarske tijekove, ve¢ se olekuje da ¢e preferencijalan pristup CEFTA trZiStu utjecati na
povec¢anje izvoza, smanjenje deficita i uravnotezenje trgovinske bilance, a u konacnici i na
gospodarski rast.

Radna zajednica Alpe-Jadran (RZAJ) i Radna zajednica Podunavskih regija (RZPR)
predstavljaju okvire za meduregionalnu suradnju na raznim podrucjima. RZ Alpe—Jadran 80-ih je
posluzila kao regionalni most izmedu naroda podijeljenih u tada postojeée politiCke blokove, a
danas sve viSe sluZi kao most izmedu sadasnjih i buducih ¢lanica EU. Sudjelovanje RH u RZPR
imalo je najveée znacenje pocCetkom 90-ih godina, u doba borbe za politiCku i medunarodnu
afirmaciju Hrvatske. U predstoje¢em razdoblju trebat ¢e razmotriti spustanje razine sudjelovanja u
ovim radnim zajednicama s drZzavne na Zupanijsku, ¢ime ¢emo se izjednaditi s drugim sudionicima.

Promatrackim statusom u Procesu suradnje u Jugoistoénoj Europi (SEECP) i aktivhim
sudjelovanjem na svim sastancima, uklju€ujuéi i sastanak predsjednika drzava i vlada, Republika
Hrvatska daje doprinos ovoj, do sada iskljucivo politikoj, inicijativi zemalja Jugoisto¢ne Europe.
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Suradnja u okviru Kvadrilaterale (Hrvatska-Madarska-ltalija-Slovenija) za Republiku
Hrvatsku, uz regionalnu dimenziju, predstavlja moguénost za dodatno intenziviranje suradnje sa
susjedima. Republika Hrvatska koordinira rad Kvadrilaterale tijekom 2002. godine. Suradnja se
unutar Kvadrilaterale ostvaruje kroz suradnju susjeda kao i kroz suradnju u kontekstu EU i NATO
proSirenja. Tijekom 2002. godine RH je organizirala sastanaka zamjenika ministara vanjskih
poslova, ministara kulture i voditelja carinskih uprava. Sastanak ministara rada i socijalne skrbi
odrzao se u studenom, a sastanak predsjednika vlada u prosincu o. g. Uzimajuci u obzir &injenicu
da je zajednicki interes svih sudionica Kvadrilaterale uspjesno sudjelovanje u procesima europskih
integracija, posebice ukljuCivanje u EU i NATO, prijedlozi za konkretne aktivnosti i programi
suradnje povezani su s uzajamnom razmjenom iskustava i know-how o europskim steCevinama
(acquis). Vezano uz programsku orijentaciju suradnje posebice su naglasena podrucja
infrastrukturnih projekata i prometnih koridora; gospodarske veze; malo i srednje poduzetnistvo;
vojna suradnja; borba protiv terorizma i organiziranog kriminala; migracije; informacijska
tehnologija; sport i obrazovanje.

Regionalna dimenzija Procesa stabilizacije i pridruzivanja predvida i vrlo usku
suradnju s drzavama koje su dijelom Procesa, ali nisu neposredni susjedi RH, prije svega
sklapanjem bilateralnih konvencija. Unutar PSP-a, temeljem ¢l. 12. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu RH i EU, u tijeku je izrada bilateralnog Sporazuma o regionalnoj suradnji s
Makedonijom.

Republika Albanija i RH imaju dobre politicke odnose i zajednicki interes za jacanje
gospodarske suradnje te slicna ili istovjetna stajaliSta glede europskih integracijskih procesa i
regionalne suradnje. Ostvareni su brojni bilateralni susreti na svim razinama. Nova dinamika
hrvatsko-albanskih odnosa zapocela je nakon promjene vlasti u RH tijekom 2000.

Potpisana su 23 bilateralna ugovora medu kojima: Ugovor o slobodnoj trgovini, Sporazum o
gospodarskim bilateralnim odnosima izmedu Vlade RH i Vlade Republike Albanije, Ugovor izmedu
VRH i VRA o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja, Protokol o suradnji izmedu MVP RH i MVP
Albanije, Ugovor o uzajamnom ukidanju viza za nositelje diplomatskih i sluzbenih putovnica
izmedu RH i Republike Albanije, Ugovori o kulturnoj, znanstvenoj i vojnoj suradniji.

Gospodarska razmjena, usprkos potpisanim sporazumima, nedostatna je pa se poduzimaju
potrebni koraci kako bi se ona intenzivirala. Uskoro se oekuje uzajamna liberalizacija viznog
rezima za odredene kategorije gradana npr. poslovne ljude, znanstvenike, itd.

Politicki odnosi izmedu Republike Makedonije i RH razvijaju se vrlo dobro na svim
razinama. Obje drzave podupiru napore EU za stabilizaciju Jugoistoéne Europe, osobito glede
individualnog pristupa te se zalazu za $to brze rjeSavanje pitanja sukcesije. Republika Hrvatska je
prihvatila makedonsku ideju o odrzavanju trilateralnih sastanaka (RH, RM i SRJ) u okviru kojih bi
se razmatrala pitanja od zajedni¢kog interesa.

Vlada RH namjerava s RM sklopiti Sporazum o regionalnoj bilateralnoj suradnji u okviru
priblizavanja i pristupanja Europskoj uniji kojim bi se proSirila ugovorna osnovica za razvijanje
bilateralnih odnosa te stvorile pretpostavke za unapredivanje suradnje u okviru individualnog
priblizavanja EU.

Do sada su potpisana 23 bilateralna ugovora, a u lipnju 2002. potpisane su lzmjene i
dopune Ugovora o slobodnoj trgovini izmedu RH i RM. Promjene je inicirala hrvatska strana kako
bi Ugovor, potpisan 1997., bio prilagoden pravilima WTO, EU te PSP-a, a takoder je uveden vedi
stupanj liberalizacije (posebice poljoprivrednih proizvoda).

4.4.2. Bilateralni odnosi sa susjednim drzavama

Razvijanje dobrosusjedskih odnosa sa svim drZzavama s kojima grani€i, jedan je od
prioriteta hrvatske vanjske politike $to ujedno stvara dobre pretpostavke za regionalnu suradnju
koja se ostvaruje na razli¢itim podrucjima.
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TALIJANSKA REPUBLIKA

Republika Hrvatska i Talijanska republika imaju vrlo razvijene bilateralne odnose, poglavito na
gospodarskom polju te intenzivhu suradnju u nizu regionalnih organizacija poput Kvadilaterale,
Jadransko-jonske i Srednjoeuropske inicijative, u kojima je naglasak suradnje stavljen na pitanja
sigurnosti, borbe protiv organiziranog kriminala i ilegalnih migracija te zastite okoliSa, podrucje na
kojem ¢e dvije zemlje uskoro sklopiti ugovor kojim bi regulirale takvu vrstu suradnje.

Gospodarska suradnja ima veliko strateSko znaCenje za obje zemlje. ltalija je prvi
vanjskotrgovinski partner RH ( u 2001. ukupna razmjena iznosila je 2,3 mird. USD; uvoz u RH 1,35
mird. USD) te najveci strani ulagac, poglavito u bankarski i trgovacki sektor. RH tezi
uravnotezenijoj suradniji i ve¢im talijanskim ulaganjima i u druge sektore.

Talijanska manjina u RH (oko 20.000) uziva sva prava prema europskim standardima, a
ima i svog zastupnika u HS-u. Talijanski jezik je sluzbeni jezik u op¢inama s veéinskim talijanskim
stanovnistvom gdje postoje osnovne i srednje Skole na talijanskom jeziku koje mogu pohadati i
hrvatska djeca. Talijanska vlada financijski pomaze svoju manjinu, a to isto €ini i hrvatska Vlada.
lako aktivnosti hrvatske manjine u Italiji nisu razgranate zbog nedovoljne organiziranosti, od
talijanske Vlade se oCekuje znatnija pomo¢ kulturnim aktivnostima hrvatske manjine.

U pripremi je Sporazum o prijateljstvu, suradnji i partnerstvu koji predvida stratesko
partnerstvo i pomoc¢ ltalije u priblizavanju RH europskim institucijama. Njegovo sklapanje oCekuje
se tijekom 2003. godine.

Slijedom dogovora ministra vanjskih poslova T. Picule i talijanskog premijera S.
Berlusconija, u listopadu 2002. konstituirana je mjeSovita hrvatsko-talijanska komisija koja ¢e na
temelju izmijenjenog Zakona o denacionalizaciji, koji i strancima omogucava nadoknadu za
nacionaliziranu imovinu u RH, predloziti rjeSenja za zahtjeve talijanskih drzavljana.

REPUBLIKA SLOVENIJA

Dvije su drzave uspjele samostalno rijeSiti ve¢inu otvorenih pitanja naslijedenih iz bivse
zajedniCke drzave. U proteklih deset godina potpisano je tridesetak bilateralnih ugovora. Daljnjem
razvijanju odnosa pridonijet ¢e i uspostava strateSkog partnerstva izmedu dviju drzava o ¢emu se
vode razgovori izmedu ministara vanjskih poslova Picule i Rupela.

Jo$ se uvijek radi na rjeSavanju triju znacajnih pitanja: odredivanja granice na moru, dugovanja
Ljubljanske banke hrvatskim StediSama te stupanja na snagu Ugovora o NE Krsko.

Gospodarska suradnja je na visokoj razini $to pokazuju statistiCki pokazatelji za 2001. S
ukupnom vrijednoS¢u robne razmjene od 1,1 miljarde USD, Slovenija predstavlja jednog od
najznacajnijih trgovinskih partnera RH. Napredak je uo€en i u dijelu novih ulaganja s obje strane, uz
zajednicki nastup na trzistima trecih drzava.

Pitanja vezana za granice na moru i uredenje ribarenja u pograni¢énom podrucju u

posljednje vrijeme najvise opterecuju odnose dviju drZzava. Na sastanku premijera Racana i
DrnovSeka u rujnu 2002. u Zagrebu dogovoren je privremeni, tromjeseCni rezim ribarenja u
podrucju dodira dvaju teritorijalnih mora koji se uspjesno primjenjuje.
Nakon viSegodidnjih pregovora Ugovor o drzavnoj granici parafiran je u srpnju 2001. Buduéi da
Ugovor nije naiSao na podrSku javnosti ni vecine politiCkih stranaka, nije pro$ao predvidenu
proceduru te stoga nije niti potpisan. Preostaje da se otvore novi pregovori o granici na moru,
¢emu je Vlada RH sklona, ili da se zatrazi arbitraza koja je za RH takoder prihvatljiva. Do
postizanja kona¢nog razgrani¢enja na moru, gdje nije postojala granica izmedu republika bivse
drzave, hrvatska strana granicom drzi crtu sredine sukladno Konvenciji UN o pravu mora (¢l. 15.).

UspjeSno provodenje Sporazuma o pograni¢nom prometu i suradnji ima posebnu teZinu u
svjetlu ulaska Slovenije u ¢lanstvo EU. Cjelovita provedba ima za cilj olak$ati zivot pograniénom
stanovni$tvu obiju drzava, ali i prevladati probleme do konaénog razgranicenja.

Republika Hrvatska i Slovenija nastavljaju razgovore o nizu pitanja kojima se definira
granicni rezim — o izgradnji zajedni¢kih grani¢nih prijelaza, o pojednostavljenju grani¢ne kontrole
na cestovnim i Zeljezni€kim prijelazima kako bi se §to spremnije do¢ekalo uvodenje schengenskog
rezima. Ugovor o prekograni¢noj policijskoj suradnji izmedu Hrvatske i Slovenije potpisan 6.
studenoga 2002. odreduje nacin i oblik policijske suradnje prilikom nadzora zajedniCke granice, uz
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uvodenje mjeSovitih policijskih ophodniji $to ¢e povecati sigurnost na slovensko-hrvatskoj granici i
pridonijeti sprie€avanju nezakonitih migracija i svih oblika kriminala.

Nadalje, vrlo vazno pitanje su i dugovanja Ljubljanske banke hrvatskim StediSama.
Republika Hrvatska ima stajaliste da ova dugovanja nisu dio sukcesijske mase, buduci da se radi o
privatno-pravnom odnosu izmedu banke i StediSa te se zalaze da Ljubljanska banka odnosno RS
podmiri dugovanja prema StediSama iz RH. Navedeno pitanje raspravlja se i na Sudu za ljudska
prava VijeCa Europe kojemu su upucene tuzbe StediSa Ljubljanske banke, kao i u okviru
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe.

Ugovor o NE Krsko potpisan u prosincu 2001.godine jo$ nije stupio na snagu jer ga je
ratificirao samo Hrvatski sabor. Istodobno, slovenski parlament jo$ nije obavio ratifikaciju. Ukoliko
slovenska strana ni u naknadnom roku (do 1. sije¢nja 2003.) ne obavi ratifikaciju, razmotrit ¢e se
stavljanje izvan snage Zakona o ratifikaciji. Kona¢no rjeSenje hrvatska strana ¢&e traziti u isplati
naknade Stete za neisporucenu elektriCnu energiju i u arbitrazi.

REPUBLIKA MADARSKA

Od osamostaljenja RH bilateralni odnosi s Republikom Madarskom odvijali su se u duhu
dobrosusjedstva bez znagajnih otvorenih pitanja. Celnici dviju drzava u vise su navrata isticali
“strateSko partnerstvo” koje se ogleda prije svega u boljoj gospodarskoj suradnji (energetika,
turizam, promet, infrastruktura), u kulturnim vezama i u zastiti manjina.

Gospodarska suradnja je znatno slabija od prijateljskih dobrosusjedskih politickih odnosa.
Njezinom poboljSanju zasigurno ¢e pridonijeti Ugovor o slobodnoj trgovini potpisan 2001. godine,
to je bio prvi Ugovor o slobodnoj trgovini izvan kruga zemalja bivie SFRJ.

Kako bi se bilateralna suradnja podigla na Sto viSi stupanj, 2001. godine osnovan je
MjeSoviti vladin odbor na Celu za zamjenicima ministara vanjskih poslova koji zasjeda jedanput
godisSnje. Dvije zemlje vrlo dobro suraduju na multilateralnom planu i u regionalnim institucijama.
Kao ¢lanica NATO-a i kandidat za EU, Madarska prenosi svoja iskustva mjerodavnim tijelima RH
koja ¢e ovu vrstu suradnje, za koju je posebno zainteresirana, nastaviti razvijati.

Radi potpunog uredivanja svih grani¢nih pitanja, RH i RM intenzivnho pregovaraju o
ugovorima kojima ¢e regulirati promet preko granic¢nih prijelaza, pojednostavniti proceduru i ubrzati
prijelaz putnika i robe preko granice. S obzirom na povecani obujam prometa, na sve veéi priljev
turista u RH iz Madarske ili preko nje, dogovorno se gradi i autoput s obje strane granice.
Prekograni¢na suradnja sve je izraZenija, posebno u regijama gdje Zive manjine. S obzirom na
zainteresiranost za pograni¢nu suradnju, RH predlaze sklapanje novog Ugovora o pograni¢énom
prometu i suradniji.

Pitanje manjina izmedu RH i RM rijeSeno je Sporazumom o zastiti madarske manjine u
RH i hrvatske manjine u RM sklopljenim 1995. godine. Zbog provedbe navedenog Sporazuma
uspostavljen je MjeSoviti hrvatsko-madarski odbor za manjine na razini Vlada koji se redovito
sastaje jednom godiSnje. Madarska je najviSe zainteresirana za konkretnu potporu madarskim
zajednicama u RH koje su u ratu pretrpjele velike Stete, dok RH od madarskih vlasti oekuje
primjerene i redovite drzavne dotacije klju¢nim ustanovama hrvatske manjine u Madarskoj.
Madarska manjina ima svog zastupnika u HS-u te RH oCekuje da ¢e to biti omoguéeno i hrvatskoj
manijini u Madarsko;j.

BOSNA | HERCEGOVINA

Dvije drZzave razvijaju partnerske i dobrosusjedske odnose unato¢ povremenim zastojima i
napetostima. Vlada RH nastavlja politiku zacrtanu 2000. godine prema kojoj se svi sluzbeni
kontakti odvijaju iskljuCivo preko drzavnih institucija BiH, a srediSnje vlasti njen su glavni
sugovornik. Kontakti s entitetskim vlastima odvijaju se prema potrebi i u dogovoru sa srediSnjim
vlastima.

Sluzbeni kontakti i bilateralni posjeti predstavnika izvrSne i zakonodavne vlasti vrlo su
intenzivni na svim razinama. Svakih Sest mjeseci odrzava se sjednica Medudrzavnog vije¢a za
suradnju na kojoj se, na najviSoj razini, sumiraju rezultati prethodnog razdoblja i raspravlja o
najvaznijim aspektima bilateralne suradnje. Uc&estalost tih odnosa potvrduje i 40-ak potpisanih
ugovora iz svih podrugcja.
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Gospodarska suradnja sve je intenzivnija, slijedom ¢ega je razmjena u prvih sedam
mjeseci 2002. dostigla 465 mil. USD. Izvoz iz RH u BiH iznosi 375 mil. USD, odnosno viSe nego
ukupna pro$logodisnja razmjena u istom razdoblju. Uvoz iz BiH iznosi 89 mil. USD i u porastu je za
27%, dok je izvoz porastao za 25%. RH je i dalje prvi izvoznik u BiH ¢emu pridonosi i Ugovor o
slobodnoj trgovini koji je u primjeni od sijecnja 2001.

RH je i veliki ulaga¢ u BiH — na nju otpada oko 12% svih stranih ulaganja. Tome doprinosi i
Sporazum o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja potpisan 1996., koji se od 2002. primjenjuje i na
Republiku Srpsku (do tada samo na Federaciju). Za suradnju na polju bankarstva vrlo je vazan
Sporazum o suradnji Hrvatske banke za obnovu i razvoj i Investicijske garancijske agencije BiH,
potpisan u svibnju 2002.

Ustavne promjene koje su izvrSene u BiH poCetkom ove godine, Vlada RH je podrzala
iako one nisu bile optimalne jer nisu dovele do potpune simetrije izmedu FBiH i RS. Prihva¢anjem
konstitutivhosti sva tri naroda na cijelom teritoriju BiH stvoreni su uvjeti za ve¢u ravnopravnost
Hrvata i BoSnjaka u institucijama RS.

Pridavajuéi veliku vaznost parlamentarnim izborima u BiH odrZzanim 5. listopada 2002. te
budu¢i da u RH boravi oko 80.000 drzavljana BiH s pravom glasa, VRH je financijski pomogla
organizaciju medijske kampanje u hrvatskim medijima, a biraima iz RH omoguéeno je besplatno
slanje izbornog materijala u Sarajevo. Ova akcija organizirana je u uskoj suradnji s lzbornim
povjerenstvom BiH i s Veleposlanstvom BiH u Zagrebu, a na terenu su je provodile izbjeglicke
udruge.

U RH trenutno boravi oko 120.000 drZavljana BiH, uglavnom Hrvata, koji su se doselili
tijekom ratnih zbivanja u BiH. Vlada RH programom izravne pomoc¢i potice povratak izbjeglica
koje se Zeli vratiti, prije svega u Republiku Srpsku, medu ostalim i dodjelom gradevinskog
materijala za obnovu kuca.

Vlada RH pomaze Hrvate u BiH. Ta pomoc¢ za 2002. iznosi oko 3 milijuna eura, a dodjeljuje
se posve transparentno na temelju natje€aja, prije svega za kulturne i znanstvene projekte.

O graniénim pitanjima vrlo se intenzivho pregovaralo i tijekom 2002. Dvije su drZave
sklopile Ugovor o drzavnoj granici u srpnju 1999., ali ga jo$ nisu ratificirale. Po¢etkom 2002. godine
MijeSovita komisija za granicu pocela je s prikupljanjem tehniCke dokumentacije i identifikacijom
graniCne crte Sto ¢e ubrzati proceduru ratifikacije ovog Ugovora. U meduvremenu je sklopljeno pet
razliCitih ugovora vezanih uz granicne prijelaze kojima je uredeno pitanje prometa preko granice.
Uskoro ¢&e biti sklopljen i Sporazum o pograni€énom prometu i suradnji koji ¢e zaokruziti pitanje
grani¢nih prijelaza izmedu dviju drzava.

Posebnu vaznost pritom ima Ugovor o zajedniCkim lokacijama na grani¢nim prijelazima
prema kojemu dvije drzave dogovorno ureduju grani¢ne prijelaze na teritoriju jedne od drzava
omogucavajuéi nesmetan rad graniénih sluzbi druge drzave na svom teritoriju. Taj nacin rada
pojednostavljuje graniCnu proceduru i pridonosi mjerama izgradnje povjerenja. Na temelju ovog
Ugovora rijeSen je granicni spor oko teritorija u Hrvatskoj Kostajnici. Nakon dugih pregovora i uz
pomo¢ MZ krajem srpnja 2002. dvije su vlade pronasle zadovoljavajuce rjeSenje te je granicni
prijelaz konaéno otvoren 26. kolovoza 2002. RjeSenje ovog spora dokaz je da su dvije drzave
sposobne mirno rijesiti i najteZe probleme.

Razvijanje odnosa s BiH za RH c¢e i dalje predstavljati jedan od vanjskopolitiCkih prioriteta.
Stoga ¢e se nastaviti intenzivni pregovori oko sklapanja nekoliko vaznih ugovora: o dvojnom
drzavljanstvu, o imovinsko pravnim odnosima, o kulturnoj suradniji. Isto tako, pokudat ¢e se pronaci
prihvatljivo rieSenje koje ¢e omoguciti Hrvatskoj ratificiranje Sporazuma o luci Ploce.

SAVEZNA REPUBLIKA JUGOSLAVIJA

Intenzivni proces normalizacije odnosa izmedu RH i SRJ nastavljen je i u ovoj godini, uz
brojne kontakte duznosnika na svim razinama.

U protekle dvije godine znacgajno je intenzivirana gospodarska suradnja, a registrirano je i
veliko poveéanje robne razmjene Cemu je pridonijelo i otvaranje predstavniStva Hrvatske
gospodarske komore u Beogradu, Subotici, Pristini i Kotoru. Do kraja godine 2002. oCekuje se
potpisivanje Ugovora o slobodnoj trgovini koji bi dodatno liberalizirao uvjete trgovine i gospodarske
suradnje.

U proteklom razdoblju najintenzivnije se pregovaralo o rjeSavanju graniénih pitanja,
posebice o juznoj granici, izmedu RH i Crne Gore. Pitanje cijele granice rijeSava se u sklopu
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Medudrzavne diplomatske komisije za granice Ciji je zadatak identificiranje postojeée granice na
kopnu i odredivanje granice na moru tj. njezino razgraniCenje. Komisija je odrzala nekoliko
uspjesSnih sastanaka, usuglasila metode rada, a ministri vanjskih poslova su potpisali Protokol o
nacelima za utvrdivanje granice.

Izaslanstva dviju drZzava paralelno su pregovarala o privremenom prijelaznom rezimu uzduz
juzne granice (na Prevlaci) kojim bi se premostilo razdoblje od zaklju¢enja mandata UNMOP do
konacnog potpisivanja Ugovora o granici. Budu¢i da se pokazalo da dvije zemlje mogu same
rijesiti i teSke grani€ne sporove, kao sto je status poluotoka Prevlake, na kojoj su 10 godina bili
vojni promatraci UN, VS je u svojoj rezoluciji od 11. listopada 2002. najavilo zavrSetak mandata
UNMOP-a s 15. prosinca 2002. S tim datumom, Prevlaka je vratena pod puni suverenitet
Republike Hrvatske. Protokol izmedu Vlade RH i Savezne vlade SRJ o priviemenom rezimu uz
juznu granicu izmedu dviju drzava, potpisan je 10. prosinca 2002. godine, privremeno ureduje
medusobne odnose u svezi sa prelaskom granice, pograni¢nim rezimom, te demilitarizacijom i
razminiranjem, policijskim i carinskim nadleZnostima, kao i drugim pitanjima vaznim za odvijanje
prometa i zivot ljudi u podrucjima na koji se dokument odnosi.

Dvije drzave imaju razli€iti pristup identifikaciji sjeverne granice koja uglavnom ide rijekom
Dunav. Teski incident koji se dogodio krajem srpnja 2002. na obali Dunava, na tzv. Sarengradskoj
adi, tj. na teritoriju RH koji nije pod njenom kontrolom, o tome najbolje govori. Kako bi se ovakvi
incidenti izbjegli ministri vanjskih poslova Picula i Svilanovi¢ inicirali su rad MjeSovitog povjerenstva
za provedbu Sporazuma o pograni¢nom prometu koji je potpisan 1996. od kada se privremeno
primjenjuje. Prvi sastanak Povjerenstva odrzan je u Beogradu po¢etkom listopada 2002.

Vizni rezim izmedu dviju zemalja dodatno je liberaliziran, SRJ je uvela turisticke propusnice
za drzavljane RH, dok je RH pojednostavnila i ubrzala postupak izdavanja viza za drzavljane SRJ.

U SRJ boravi veliki broj izbjeglica iz RH od kojih se jedan dio Zeli vratiti. Vlada RH je
pozvala sve one koji se Zele vratiti da to u€ine jer ne postoje politiCke, pravne niti bilo koje druge
prepreke za njihov povratak. Jedini problem su financijska sredstva, za $to RH ocekuje pomo¢
medunarodne zajednice. Vlada RH je usvojila Akcijski plan za povratak i obnovu imovine izbjeglih
Cija je realizacija planirana do kraja 2002. godine.

RH i SRJ pregovaraju o Sporazumu o zastiti manjina. Buduc¢i da je SRJ u veljaci 2002.
usvojila Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina te da je usvojen Ustavni zakon o
pravima nacionalnih manjina, taj bi Sporazum mogao biti sklopljen tijekom 2003. RH osigurava
srpskoj i crnogorskoj manjini najve¢a moguca prava, politiCka i kulturna, Sto ¢e biti potvrdeno i
navedenim Ustavnim zakonom.

Imajuéi u vidu vaznost bilateralnih odnosa sa SRJ za cijelu regiju, RH ¢e nastaviti
produbljivati odnose na svim podrucjima, posebno na onim vaznim za sigurnost i stabilnost u regiji.
Stoga ¢e najvecu pozornost posvetiti rieSenju grani¢nih sporova i uredenju grani¢nih prijelaza,
suradnji u zajedni¢koj borbi protiv prekograniénog i organiziranog kriminala te razvitku normainih
dobrosusjedskih odnosa.

Buduc¢i da sudbina nestalih iz Domovinskog rata i dalje optere¢uje odnose dviju drzava,
RH ¢e i dalje ustrajati na razrjeSenju vise od 1300 slu€ajeva nestalih osoba, koji jo$ nisu rijeSeni.
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POGLAVLJE V. GOSPODARSKE PRILAGODBE

5.1. CILJEVI GOSPODARSKE POLITIKE

Opc¢a procjena trenutne gospodarske situacije u Republici Hrvatskoj pokazuje da je doslo
do poboljSanja opcih i ekonomsko-financijskih uvjeta te da je Vladina politika postigla znagajne
pozitivne rezultate. Odrzana je makroekonomska stabilnost (inflacija, kamatna stopa, bruto
medunarodne rezerve) i napravljeni su znacajni koraci u fiskalnom uskladivanju (smanjivanje
proraCunskog deficita i udjela drzavnih rashoda u BDP-u), dok je u isto vrijeme zadrzan ekonomski
rast. Ekonomski rast jo$ uvijek nije dovoljno jak da bi zna¢ajno smanjio nezaposlenost, ali je ipak
utjecao na restrukturiranje gospodarstva.

Glavni makroekonomski ciljevi Vlade RH u srednjoronom i dugoro¢nom razdoblju
definirani u Zakljucku Vlade RH o elementima ekonomske i fiskalne politike u 2002./2003. godini
su:

porast zaposljavanja (smanjenje nezaposlenosti);
porast Zivotnog standarda.

Za postizanje ovih cilieva, u razdobliju 2002./2003., potrebno je nastaviti politiku
makroekonomske stabilnosti uz povecanje investicija. Zbog ograni€enja vanjskog zaduzivanja
potrebno je povecati domacu Stednju putem smanjenja deficita proracuna i poveéane privatne
Stednje te nastaviti odluéne strukturne i druge reforme stvarajuéi time preduvjete poveéanog i
dugoro¢nog odrzivog gospodarskog rasta.

U svrhu ostvarivanja tih ciljeva, glavni prioriteti za razdoblje 2002./2003. su sljedeci:

daljnja konsolidacija fiskalnog sektora opce drzave s ciliem smanjenja ukupne javne potroSnje
te smanjenje deficita proracuna;

stabilnost financijsko-bankarskog sustava;

uskladenost politike plaéa s rastom produktivnosti i BDP-a, s time da bi u 2003. godini rast placa
morao biti niZi u odnosu na rast BDP-a uz uvjet da prosje€ne realne place ne padaju;

privatizacija javnih poduzec¢a (INA, HEP);

podrska poduzetnistvu;

povecanje investicija;

potpora izvozu i programima konkurentnosti izvoza;

jacanje pravne sigurnosti;

strukturne reforme u podrucju zdravstva, mirovinskog sustava, uprave, obrambenog sektora,
obrazovanja, znanosti i radnog zakonodavstva.

Radi ostvarenja op¢ih i posebnih cilieva u fiskalnom i monetarnom sektoru i daljnjim
strukturnim prilagodbama te opcéenito radi daljnjeg odrZavanja dobrih odnosa sa svjetskim
financijskim institucijama, institucijama Europske unije i medunarodnim trzistima kapitala potreban
je, osim na vec¢ spomenutim strukturnim prilagodbama i reformama unutar sektora javne potrosnje
te ozivljavanju investicija, nastavak rada i na:

socijalnim reformama i uspostavi u€inkovitijeg socijalnog programa,

borbi protiv sive ekonomije, odnosno jaanju legalne ekonomije i pravi¢ne trziSne utakmice,
uklanjanju administrativnih prepreka i poticanju zapo$ljavanja,

oc€uvanju stabilnog domaceg financijsko-bankarskog sustava,

neometanom pristupu medunarodnim trziStima kapitala.
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Kako bi se stvorili preduvjeti za odrzZivi gospodarski rast i razvoj, potrebno je tehnolosko,
proizvodno, trzisno, poslovno i vlasni¢ko restrukturiranje proizvodnje.

Izvozna strategija kao temeljni pokreta€ gospodarskog rasta i uspostavljanja medunarodno
konkurentnog gospodarstva zasnivat ¢e se na dvjema klju¢nim zakonitostima svjetskog trzista: to
tehnoloskoj (r)evoluciji i internacionalizaciji te globalizaciji svjetskog gospodarstva u cilju stvaranja
priviagnog “ulagackog proizvoda” sastavljenog od poticaja i olakSica, smanjene drzavne potro3nje i
gospodarstva rastereéenog fiskalnog, carinskog i administrativnog troSkovnog pritiska.

U vanjskotrgovinskom okruzenju prioritet je stvaranje transparentnog i predvidivog
hrvatskog gospodarstva, trgovinskog zakonodavstva i ukljuivanje RH u medunarodne
gospodarske tijekove koji se temelje na uvjetima slobodne trgovine. Ti su ciljevi prvenstveno
postignuti uklju€ivanjem RH u WTO, potpisivanje SSP-a s EU, sklapanjem niza bilateralnih
ugovora o slobodnoj trgovini, EFTA, uklju€ivanjem u CEFTA-u te poCetkom gospodarskih reformi
koje su neophodne za uklju¢ivanje RH u EU.
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5.2. GOSPODARSKI TRENDOV!'

1999. 2000. 2001. 2002.(p) | 2003.(p)
BDP, tekuc¢e cijene, mil. kuna 141.579 | 152.519 | 162.909* | 175.861 | 189.296
BDP, tekuc¢e cijene, mil. USD 19.896 18.420 19.533 21.188 | 22.806
BDP, godisnje stope promjene -0,9 2,9 3,8* 3,5 4,0
Stopa inflacije, u % na kraju razdoblja 4,2 6,2 4,9 4,0 3,5
Stopa nezaposlenosti, % ! 19,1119,9121,0(21,3| - [21,8|23,3| - -
Stopa nezaposlenosti, ILO, % ' 12,6 14,5]15,1]17,0/15,3/16,3 - 13°
Osobna potro$nja mil. kuna 81.545 89.637 | 97.768* |52.606"" -
Drzavna potro$nja mil. kuna 39.341 39.816 | 38.496* |18.989"" -
Investicije, mil. kuna 32.025 33.281 37.252 | 21.273" -
Izravna strana ulaganja, u mil. USD 1.413,3 1.077,2 1.367,8 | 493,8* -
Proradunski deficit, kons. op¢a drzava,% -8,2 -6,3 -6,8 -6,5 [-55(-4,5)
Proradunski deficit, kons. srediSnja drzava, % -74 -5,7 -54 -3,9 -2,6
Udio kons. opée drzave u BDP, % 56,2 52,7 52,6 514 50,4
Ukupni vanjski dug, mil. USD 9.872 11.002 11.216  |13.280***| 12.396
Ukupni vanjski dug, % BDP-a 53,3 58,8 57,5 55,9*** 54,4
Javni dug, kons.sr.drz., bez jamstava, % BDP 34,4 40,5 41,7 24 8*** 341
\Vanjski dug, srediSnja drzava, % BDP 22,5 26,5 26,3 243 22,6
Otplate vanjskog duga (gl. i kam.), % izvoza - 8,6 15,7 224 18,1
Kamatne st. na kunske depozite?, kraj razd. 9,62 7,44 6,35 5,45 -
Kamatne st. na kunske kredite®, kraj razd. 20,83 20,30 18,81 16,97* -
Tekuci raCun platne bilance, mil. USD - 1.390 -432 - 623" - -
\Vanjskotrgovinska bilanca, mil. USD - 3.497 - 3.454 -4.384 -2 -
Izvoz, mil.USD 4.279 4.431 4.659 2 -
Uvoz, mil.LUSD 7.777 7.886 9.043 N -
Izvoz roba u zemlje EU mil. USD 2.110 2.416 2.526 1.758,7" -
Uvoz roba iz zemalja EU mil. USD 4.415 4.368 5.092 3.718,0" -

(P) oznacCava projekcije

stopa nezaposlenosti izraunava se i objavljuje u polugodi$njoj dinamici te su dani podaci za prvo i drugo

olugodiste navedenih godina

bez valutne klauzule, na kratkorocne depozite stanovnistva, na kraju razdoblja

® bez valutne klauzule, ukupni prosjek stanovnistvu, na kraju razdoblja

* za kolovoz 2002.

® za robnu razmjenu vidi tabelu u poglavlju 5.2.7. Vanjsko-trgovinski odnosi
6 IzvieS¢e Elanova Misije MMF-a o konzultacijama u vezi s ¢lankom IV. Statuta MMF-a, srpanj 2002.

* preliminarni rezultati
**1-VI 2002.
*** X 2002.
" 1-VIIl 2002.
™ 1-1V 2002.

v poglavlju 5. koristeni su statistiCki podaci Drzavnog zavoda za statistiku, Ministarstva financija, Ministarstva
gospodarstva, Ministarstva rada i socijalne skrbi, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Hrvatske narodne banke,

Hrvatskog fonda za privatizaciju i Hrvatske gospodarske komore.
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5.2.1. Gospodarski rast

Struktura BDP-a u milijunima kuna
Finalna potroSnja
osobna drzavna Investicije u| Promjene | Izvozrobai| Uvozroba i
potrodnja potrodnja kapital zaliha usluga usluga BDP
1 2 3 4 5 6 7=1+2+3+4+5-6
1999. 81.549 39.341 32.025 -404 57.920 69.848 141.579
2000. 89.637 39.814 33.281 -2.421 71.899 79.693 152.519
2001. 97.768 38.496 37.252 -1.566 80.015 89.056 162.909
I-1V 2002. 52.6049 18.989 21.273 4.560 32.957 46.519 83.868
Izvor: DZS

Tijekom razdoblja od 1994. do 2001. godine, jedino je u 1999. godini ostvarena negativna
realna stopa rasta BDP-a €ime je zaustavljen pozitivan trend rasta zapocet 1994. godine. lako su
znatno viSe realne stope pada zabiljezene su u razdoblju od 1991. do 1993. godine, s obzirom da
su to bile najteze godine Domovinskog rata, njih treba promatrati izdvojeno. Znaci usporavanja
hrvatskog gospodarstva bili su vidljivi ve¢ u 1998. godini, u kojoj je realna stopa rasta iznosila 2,5%
u odnosu na prosjecni rast od 6,4% u razdoblju 1994. - 1997. Na takvu je promjenu u 1999. najvise
utjecala niska realna razina osobne potro$nje, najniza od 1995. godine, jer ona kao komponenta
BDP-a sacinjava oko 60% BDP-a Hrvatske. U 1999. godini zaustavljen je i trend rasta investicija u
fiksni kapital pa su one realno smanjene u odnosu na prethodne dvije godine, izvoz je realno
povecan tek 0,7%, a drZzavna potrosnja je zabiljezila najvii realni iznos u od 1994. godine do
danas.

U 2000. godini doslo je gospodarskog oporavka te je ponovo ostvaren rast BDP-a od 2,9%.
Zaustavljen je trend pada osobne potroSnje i zabiljeZzen njezin znac&ajniji rast od 4,2%, ostvaren je
realni porast izvoza od 12,0% te je nastavljen trend realnog pada investicija zapocet u 1999.
godini. Istovremeno je drzavna potroSnja zapocela trend realnog pada, dok je uvoz obnovio trend
realnog rasta zaustavljen u 1998. i 1999. godini.

U 2001. godini ostvaren je daljnji rast BDP-a od 3,8%. Nastavljen je snazan realni rast
osobne potrosnje od 4,6%, ostvaren je realni rast investicija u fiksni kapital od 9,7%, dinami¢an
realni rast izvoza i uvoza te nastavak trenda realnog smanjivanja drzavne potroSnje zapocet u
2000. godini.

Tijekom 2002. godine nastavljeni su gotovo isti trendovi iz prosle godine tako da se prema
tromjesecnim prognozama ocekuje realni rast BDP-a od 4,1% &emu je najviSe pridonijela domaca
potraznja s najve¢im udjelom investicija i osobne potroSnje. Buduci da kontinuirana fiskalna
prilagodba uzrokuje zna€ajno smanjenje javne potrodnje, jak rast domace potraznje reflektira se
kroz rast povjerenja stanovnistva i privatnog sektora. Rast investicija u fiksni kapital, s dodatnim
poticajom drzavnih ulaganja u infrastrukturne projekte (gradnja cesta), upucuje na restrukturiranje
industrije. Ovakve tendencije zadrzat Ce rast investicija na relativno visokih 7.3%, dok je dinamika
rasta izvoza i uvoza smanjena u odnosu na proslu godinu kao i drzavna potro3nja koja se nastavlja
realno smanijivati.

U sljedecoj, 2003. godini, oCekuje se realan rast BDP-a od 4% do 5%, iako je pri izradi
proracuna planirano s 4%. Takav bi se rast trebao temeljiti na nastavku pozitivnih trendova iz ove
godine te ocekivanom ekonomskom oporavku na glavnim izvoznim trzistima Hrvatske, EU, CEFTA
i Jugoisto¢ne Europe. Udio domace potraznje u BDP-u u 2002. bit ¢e maniji, ali bi osobna potroSnja
trebala porasti. Investicije ¢e ostati jedan od najsnaZznijih ¢imbenika rasta BDP-a iako se predvida
njihov sporiji rast. Dobra turistiCka sezona takoder ¢e pridonijeti ve¢em rastu BDP-a. Time bi se

nastavio trend koji ve¢ina komponenti BDP-a ima jo$ od 2000. godine, s izuzetkom investicija €iji je
rast zapoCeo tek u 2001.
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5.2.2. Inflacija

Pokazatelj inflacije koji Hrvatska narodna banka uzima kao relevantan pri svojem djelovanju
u cilju odrzavanja stabilnosti cijena, jest stopa promjene indeksa cijena na malo. Takoder, zbog
toga Sto indeks cijena na malo uklju€uje i one komponente €ije je kretanje u zna€ajnoj mjeri izvan
kontrole monetarne vlasti: cijene poljoprivrednih proizvoda i administrativho regulirane cijene
(medu ostalima tu su svrstane i cijene elektricne energije i naftnih derivata), monetarna vlast
promatra i stopu promjene temeljne inflacije u Cijem se izraCunavanju te komponente iskljucuju.
ProsjeCna godidnja stopa inflacije, mjerena godiSnjom stopom promjene indeksa cijenama na
malo, iznosila je 4,2 posto u 1999. godini, 6,2 posto u 2000. godini te 4,9 posto u 2001. godini.

Prosje¢na stopa temeljne inflacije u istom razdoblju iznosila je redom 4,2 posto, 4 posto
odnosno 3,6 posto. Razlika izmedu inflacije mjerene kretanjem indeksa cijena na malo i temeljne
inflacije u 2000. i 2001. godini naglasava ¢injenicu da je rast razine cijena u tom razdoblju u
znacajnoj mjeri potaknut ili poveéanjem cijena sirove nafte i energenata na svjetskom trzistu ili
rastom administrativno reguliranih cijena.

Detaljnije, glavni Cimbenici porasta razine cijena tj. inflatorni pritisci u 1999. godini
obuhvacéaju deprecijaciju nominalnog efektivnog teaja kune te na taj nacin poskupljenje uvoznih
inputa, poskupljenje naftnih derivata, telekomunikacijskih usluga i povecanje troSarina na
duhanske proizvode i odredene luksuzne proizvode. Vecem rastu cijena u 2000. godini u
usporedbi s 1999. uvelike su pridonijeli poskupljenje sirove nafte na svjetskom trzistu, znatna
deprecijacija nominalnog efektivnog teCaja kune, Sto je uglavnhom posljedica deprecijacije
bilateralnog te€aja kune prema ameri¢kom dolaru (koja je pridonijela poskupljenju uvoza nafte),
povecanje troSarina na naftne derivate, alkoholna pi¢a, kavu i duhanske proizvode te poveéanje
cijena elektri¢ne struje.

Medu najznacajnije Eimbenike koji su utjecali na rast cijena u 2001. godini mogu se izdvojiti
povecanje stope rasta cijena usluga (kao posljedica zna€ajnog poskupljenja telekomunikacijskih
usluga, odredenih komunalnih usluga, obveznog osiguranja vozila i gradskog prijevoza). Medutim
znacajno su porasle i cijene usluga koje nisu administrativno regulirane. Manja stopa inflacije za
2001. godinu u odnosu na 2000. posljedica je smanjenih inflatornih pritisaka tijekom 2001. godine
koji se uglavnom odnose na pad cijena sirove nafte i sirovina na svjetskom trzistu, smanjenje rasta
domacih cijena industrijskih proizvoda pri proizvodadima i u zemljama koje su hrvatski najznacajniji
vanjskotrgovinski partneri, stabilan te€aj i trend smanjivanja kamatnih stopa na kredite poduzec¢ima
koji prigusuje rast inflacijskih o€ekivanja, umjereni rast pla¢a, postupno smanjivanje carina te
povecanje konkurencije na domaéem trziStu ulaskom nekih trgovackih lanaca.

Prema priop¢enju DZS-a o razini cijena na malo, prvih devet mjeseci ove godine biljeZi
trend smanjivanja inflacije mjerene godisnjom stopom promjene indeksa cijena na malo s 3,2%
ostvarenih koncem prvog tromjesecja na 2,2% koncem drugoga te na 1,5% koncem tre¢ega
tromjeseCja, dok je u listopadu inflacija porasla na 2,1%. Monetarna politika pridonijela je
stabilnosti stope inflacije odrzavanjem stabilnog te€aja. Iskustvo je pokazalo da je instrument
deviznih intervencija tj. (stabilnog) te€aja najbolji nacin kontrole inflatornih ocekivanja i
ograniavanja uvezene inflacije u Hrvatskoj. Intervencijama na deviznom trzistu sredisnja je banka
pridonijela stabilnosti teCaja kune prema euru koja u nasem visoko euroiziranom gospodarstvu
presudno djeluje na stabilnost inflacijskih o&ekivanja. Osim toga, tijekom 2002. godine na
smanjivanje inflacijskih pritisaka djelovali su i drugi €imbenici koji su izvan utjecaja domace
monetarne politike. Tako su sniZzenje carina zbog vanjskotrgovinske liberalizacije, smanjenje
proizvodackih cijena u eurozoni u usporedbi s proslom godinom te snazna ovogodiSnja aprecijacija
kune prema ameri¢kom dolaru otvorili prostor za snizenje cijena brojnih uvoznih inputa i uvoznih
finalnih proizvoda.

Daljim ulaskom inozemnih trgovackih lanaca rasla je konkurencija i povecCavali su se
poticaji djelotvornijem poslovanju u trgovini na malo. Tijekom treéeg tromjesecja najniza stopa
inflacije mjerena godiSnjom stopom promjene indeksa cijena na malo ostvarena je u kolovozu kada
je iznosila 1,2%. Taj zamjetan pad inflacije ostvaren je zbog smanjenja godiSnje stope rasta cijena
usluga. Buduci da se cijene telekomunikacijskih usluga administrativno reguliraju, u kolovozu je
doslo i do zna¢ajnog smanjenja doprinosa godiSnje stope rasta administrativno reguliranih cijena.
Tijekom rujna i listopada, uz zamjetan mjesecni rast cijena na malo od 0,5% u oba mjeseca,
porasla je i godiSnja stopa inflacije (godiSnja stopa inflacije u rujnu iznosila je 1,5%, dok je u
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listopadu povecana na 2,1%). Mjesecni rast ukupnog indeksa cijena na malo zabiljezen u rujnu
posljedica je poskupljenja cijene elektriCcne energije, sezonski uobiajenog rasta cijena odjece,
poskupljenja udzbenika u usporedbi s prethodnim mjesecom te znaCajnog poskupljenja gradskog
prijevoza. Snazni mjesecni rast cijena na malo od 0,5%, zabiljezen u listopadu, u velikoj je mjeri
bio posljedica sezonskog rasta cijena odjece, poskupljenja tekucih goriva i maziva te usluga.

Tijekom prvih osam mjeseci ove godine godidnja stopa temeljne inflacije kontinuirano se
smanjivala s razine od 1,9%. u sije¢nju na svega 0,3% u kolovozu ukazujuéi na smanjivanje
inflatornih pritisaka s potrazne strane. Nakon toga, u rujnu i listopadu ostvarene su znacajne
mjesecne stope rasta temeljne inflacije od 0,3% odnosno 0,5% tako da se godiSnja stopa temeljne
inflacije u rujnu povecala na 0,6%, a u listopadu na 1,1%.

U pogledu karakteristika monetarne politike u 2003. godini ne oCekuju se bitni odmaci u
smislu osnovnog cilja stabilnosti cijena, intermedijarnog cilja stabilnosti te€aja, ni Sto se tice
glavnog instrumenta monetarne politike - deviznih intervencija. 1z toga se moze zakljuciti da ¢e se
stopa inflacije kretati u zoni izmedu 3% i 4%. Na znacajniji odmak stope inflacije od planirane
moglo bi nepovoljno utjecati zaoStravanje odnosa na Srednjem istoku 5to ¢e se odraziti na viSu
cijenu nafte te kroz maloprodajne cijene naftnih derivata na viSu stopu inflacije u domacem
gospodarstvu.

5.2.3. Nezaposlenost i trziSte rada

TrziSte rada u Hrvatskoj ve¢ niz godina karakterizira pad zaposlenosti i porast
nezaposlenosti (promatrano na ukupnoj godiSnjoj razini). Povecanje broja nezaposlenih osoba je
posliedica nesklada ponude i potraznje na trziStu rada, nedovoljne gospodarske aktivnost kao
posljedice ratnih razaranja, gubitka trZista i nedovoljne konkurentnosti, restrukturiranja poduzeca,
povecanih likvidacija i pokretanja steCajeva pravnih osoba te nastojanja da se smaniji javna
potroSnja. Hrvatsko trziste rada jo$ uvijek nije dovoljno fleksibilno da barem djelomi¢no amortizira
visoku nezaposlenost. Takoder, jedna od karakteristika trziSta rada je i kontinuirana oscilacija
tijiekom godine zbog pojaCane sezonske aktivnosti u turizmu i pratec¢im usluznim djelatnostima,
koje pridonose pozitivnim promjenama na trZiStu rada, pa tijekom ljetnih mjeseci ukupna
zaposlenost ima pozitivhu, a nezaposlenost negativnu stopu.

Ipak, u posljednje dvije godine zna€ajno se usporavaju tendencije smanjenja zaposlenosti i
povecanja nezaposlenosti, u 2001. godini ¢ak je zabiljezen i blagi porast ukupne zaposlenosti (0,5
%). Stopa nezaposlenosti je od 1999. biljeZila uzlazni trend, izuzevsi spomenuti sezonski utjecaj
lietnih mjeseci. Prema administrativnim izvorima podataka stopa nezaposlenosti (tzv. registrirana)
kretala se od 19,1 % u 1999., preko 22,1 % u 2000. i 22,0 % u 2001. do 22,8 % u 2002. (sijecanj-
rujan), a prema anketi o radnoj snazi: od 13,6 % u 1999. preko 16,1 % u 2000. do nesto nize
razine od 15,8 % u 2001.i 15,2 % u prvom polugodistu 2002. godine.

No, u 2002. je doSlo do odmaka od dosadasnjeg trenda zbog nastavka pada stope
nezaposlenosti i tijekom kolovoza i rujna ove godine Sto je posljedica produzene turistiCke sezone,
ali i primjene nove metodologije azuriranja podataka o nezaposlenim osobama sukladno
odredbama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Sto se strukture zaposlenosti ti¢e, prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku u
Hrvatskoj je u razdoblju sije€anj-rujan 2002. godine bilo zaposleno prosjec¢no 1,342.904 osobe, i to:
1,044.296 (77,8 %) u pravnim osobama, 227.684 (16,9 %) u obrtu i slobodnim profesijama i 70.924
(5,3 %) u individualnoj poljoprivredi. U usporedbi s prijaSnjim godinama pad broja zaposlenih
evidentan je u pravnim osobama (1,1 % u usporedbi s istim razdobljem 2001.) i individualnoj
poljoprivredi (7,2 % manje nego u 2001.), dok se kontinuirani porast zaposlenosti biljezi u obrtu i
slobodnim profesijama (5,8 % u usporedbi s istim razdobliem 2001.). Prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti sektor poljoprivrednih djelatnosti obuhvacéa 7,9 % ukupno zaposlenih,
nepoljoprivrednih djelatnosti 30,4 %, a usluznih djelatnosti 61,5 %.
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Prema procjenama iz IzvjeS¢a Clanova Misije MMF-a o konzultacijama u vezi s ¢lankom IV.
Statuta MMF-a odrzanima u srpnju 2002., i to u suradniji s hrvatskih vlastima, Sustava informacija
MMF-a i procjena MMF-a, stopa nezaposlenosti utemeljena na standardima ILO-a, predvida se da
¢e u 2002. godini biti 14,5%, dok bi u 2003. trebala pasti na 13,0% $to je ohrabrujuce jer ukazuje i
na ocCekivanje stabilnog gospodarskog rasta.

No ipak, osim veée gospodarske aktivnosti, daljnje smanjivanje nezaposlenosti prvenstveno
ovisi o povecaniju fleksibilnosti trziSta rada, suzbijanju sive ekonomije, djelotvornijem posredovanju
pri zapoSljavanju te lakSem pristupu informacijama.

5.2.4. Fiskalni rezultati

Proracunski deficit se od 1999. godine najvec¢im dijelom financirao iz dugoro¢nih stranih
izvora. Pri tome su prednjacile obveznice RH izdane na stranim trzistima. Kao izvor financiranja
rastao je i znacaj financiranja deficita kratkoroénim domacim obveznicama i mjenicama odnosno
trezorskim zapisima Ministarstva financija. U 2001. kao izvor pokrivanja deficita iskoristeno je i
izdavanje 2,9 milijarde kuna dugoro¢nih obveznica na domacem trzistu.

Manjak konsolidirane srediSnje drzave posljednjih se godina kre¢e gotovo isto kao i manjak
srediSnjeg proracuna. Razlog je najveci dio manjka srediSnjeg proracuna i nastaje kao posljedica
pokrivanja manjkova u izvanproraCunskim fondovima. Tako je npr. u prosloj godini srediSnji
proracun u okviru konsolidirane srediSnje drzave ostvario suficit od 7,9 milijardi kuna, dok su
fondovi, takoder u okviru konsolidirane srediSnje drzave, zabiljezili deficit od 11,9 milijardi kuna.
Istovremeno je manjak nekonsolidiranog srediSnjeg proracuna iznosio 4,3 milijarde kuna. Za
manjak opée konsolidirane drZzave vrijedi isti zaklju¢ak, samo 3to se jo§ deficit konsolidirane
srediSnje drzave uvecava za deficit §to ga redovno od 1996. godine biljezi lokalna uprava i
samouprava.

Fiskalni rezultati u 2002. godini nastavili su se oslanjati na diskrecijske mjere kao §to su
fiskalna Stednja u subvencijama i transferima, robi i uslugama te kapitalnoj potrosnji. Ocekuje se
da ¢e proracunski deficit opce drzave u 2002. godini iznositi oko 6,5% BDP-a. Medu €imbenicima
fiskalnog deficita istiCu se kasnjenje u provedbi reforma vojske i zdravstva. Visoka ulaganja u
izgradnju autocesta izazivaju deficit, ali djeluju stimulativho na gospodarski rast.

Za 2003. godinu planira se smanjenje deficita na oko 5% BDP-a mjereno po GFS iz 1986.,
odnosno 4,5% mjereno po GFS iz 2001. Takoder, oCekuje se da ¢e nedavno uvedena reforma
mirovinskog osiguranja smanijiti pritiske na drzavni proracun. Istovremeno, planira se da stopa
rasta placa zaposlenika u drzavnim sluzbama ostane niza od stope rasta BDP-a.

Udio prihoda proracuna u BDP-u je poCeo padati u 2000. kada je s 32,7% pao na 29,3%
BDP-a. Medutim, taj se udio zbog promijene obuhvata proracuna u 2001. povec¢ao na 32,8% te u
planu 2002. na 38,5%. Struktura prihoda se takoder izmijenila u planu za 2002. u odnosu na 1999.
Najznacajniji prihod srediSnjeg proracuna je prihod od poreza na dodanu vrijednost, ali je njegov
udio, zbog uvrstavanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u prihode proracuna, pao
s 42,8% u 1999. i 48,9% u 2000. na 34,2% u planu za 2002. godinu. Njegovo kretanje realnije
pokazuje udio u BDP-u koji se u promatranim godinama krece na priblizno 14% BDP-a.
TroSarinama je u 1999. prikupljeno 13,0% prihoda, 2000. godine 17,0%, a posljednje dvije godine
je i njihov udio poeo opadati. Zna&ajniji prihodi su i prihod od poreza na dohodak te prihod od
poreza na medunarodnu trgovinu kojima se u 1999. i 2000. godini prikupljalo oko 10% ukupnih
prihoda, a u ovoj i prethodnoj godini oko 5% odnosno oko 7% prihoda. U ovoj godini se 36%
ukupnih prihoda planira prikupiti od doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, ¢ime prihodi
od doprinosa po iznosu postaju drugi prihod prora¢una. Priljev od poreza na dobit nastavlja biti
veCi od oCekivanog za cijeli period $to odraZzava oporavak hrvatskog gospodarstva. Vazno je
spomenuti i kapitalne prihode proracuna koji najveéim djelom dolaze od privatizacije drzavnih
poduzeca. Za razliku od metodologije MMF-a oni su se u hrvatskom proradunu prikazivali kao
prihod prora¢una i djelom koristili za pokri¢e tekucih rashoda. U 1999. je ostvaren njihov najveci
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iznos od osamostaljenja Hrvatske pa su €inili 13,6% ukupnih prihoda. Taj je iznos, maniji u odnosu
na planiran, pao na 6,9% u 2000. i 8,6% u 2001. godini. U 2002. godini samo se 0,3% planiranih
prihoda planira prikupiti kapitalnim prihodima jer su prihodi od privatizacije postali prihod dva
novoosnovana fonda: Fonda za razvoj i zaposljavanje i Fonda za regionalni razvoj te ¢ée se koristiti
iskljuCivo za razvojne projekte.

Struktura rashoda proracuna RH znac&ajnije se razlikuje u 1999. i 2000. godini od one u
2001. i 2002. Naime, sredinom 2001. vecina prihoda i rashoda mirovinskog i zdravstvenog fonda
ulazi u sredisnji proracun. Medu najznacajnijim rashodima su uvijek bile place i doprinosi koji su u
1999. i 2000. &inili oko 30% proracunskih izdataka. Taj je udio u 2001. i 2002., bez obzira §to su se
i place zdravstvenih djelatnika pocele isplacivati iz proracuna, zbog rasta ostalih rashoda pao na
priblizno 26% ukupnih rashoda.
Rashodi za tekuce poslovanje drzave, materijal, opremu, energiju c&inili su u promatranim
godinama priblizno 15% ukupnih rashoda, izdaci za tuzemne i inozemne kamate, usprkos stalnom
porastu, zadrzavaju udio od priblizno 5,1% rashoda, udio subvencija od 2001. godine ima trend
opadanja, kao i njihov apsolutni iznos, pa tako pada sa 7,5% u 2000. na 3,0% u planu za 2002.
godinu, dok udio tekucih transfera konstantno raste. U 1999. i 2000. godini se taj udio povecavao
zbog rasta transfera kojima su nadoknadivani deficiti fondova, a od 2001. se, kako je ranije
navedeno, vecina rashoda mirovinskog i zdravstvenog fonda, ukljuCujuéi mirovine i troSkove
zdravstvene zastite, ispla¢uje kroz proracun. Zato udio tekucih transfera u planu za 2002. godinu
raste na visokih 43,6%.

Najznacajniji korisnici proracuna su zbog provedenih izmjena takoder izmijenjeni. Najvedi
korisnik je u 1999. godini bilo Ministarstvo financija, koje ispla¢uje i kamate i glavnicu duga (18,6%
ukupnih rashoda uvecanih za otplatu glavnice), Ministarstvo obrane (10,7%), Ministarstvo rada i
socijalne skrbi (10,5%), Ministarstvo prosvjete i Sporta (8,6%) te Ministarstvo za javne radove,
obnovu i graditeljstvo i Ministarstvo unutarnjih poslova sa 6,6% odnosno 6,1% ukupnih rashoda. U
planu za 2002. godinu, u kojem rashodi srediSnjeg proracuna uvecani za otplate glavnice iznose
81,9 milijardu kuna, najveéi korisnik postaje Ministarstvo rada i socijalne skrbi (31% ukupnih
rashoda), zatim Ministarstvo financija (18,6%), Ministarstvo zdravstva (15,8%), Ministarstvo
prosvjete i Sporta (5,4%) te Ministarstvo obrane (5,1%). Osim navedenog povecanja rashoda
Ministarstva rada i socijalne skrbi zbog spomenute isplate mirovina i Ministarstva zdravstva, zbog
rashoda za zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, treba napomenuti da su znatno maniji
rashodi Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo posljedica osnivanja Hrvatskih cesta i
Hrvatskih autocesta koje su preuzele rashode za izgradnju prometnica.

Na stanje fiskalnog sektora RH znacajno su utjecali Hrvatski fond za mirovinsko osiguranje
i Hrvatski fond za zdravstveno osiguranje te njihovi rastuéi deficiti koji su pokrivani sredstvima iz
proracuna. U 1999., kao i u 2000. godini nastavljen je trend porasta rashoda ova dva fonda, ¢ime
su oni kod mirovinskog fonda dosegnuli 13,3% BDP-a, a kod fonda zdravstvenog osiguranja 8,6%
BDP-a. U srpnju 2001. je vecéi dio njihovih rashoda prebaen u sredisSnji proradun pa planirani
rashodi koji ostaju u fondovima u 2002. iznose samo 0,9% odnosno 0,2% BDP-a. Rashodi i
ostvareni deficiti Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje i javnhog poduzeéa Hrvatske vode bili su
znatno maniji i nisu imali znac€ajnijeg utjecaja na kretanja proracuna.

S obzirom na kriterij iz Maastrichta da deficit opée drzave ne smije prelaziti 3% BDP-a,
Republika Hrvatska, po predvidanjima Vlade, u ovoj i sljedecoj godini nece zadovoljiti taj kriterij. Pri
tome je i vrlo znac€ajno pitanje uskladivanja metodologije. Zahtjev je MMF-a da se podacima o
opcoj drzavi objedine i prihodi i rashodi Hrvatskih cesta, Drzavne agencije za sanaciju banaka,
Hrvatskog fonda za privatizaciju, Fonda za razvoj i zapoSljavanje te Fonda za regionalni razvoj, ali
on jo$ nije ispunjen. Tek ¢e se na taj nacin dobiti stvarni podaci o deficitu opée drzave.

Udio transfera i subvencija u proraunu za 2003. godinu treba se smanijiti, dok se kriteriji i

vremenski okvir treba definirati radi postepenog smanjenja direktnih subvencija kao instrumenta u
restrukturiranju gospodarstva.
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Dva su glavna cilja u fiskalnom sektoru za sljedeci period. Prvo, nastaviti sa smanjenjem
proracunskog deficita i javnih troSkova kao udjela u BDP-u. Drugo, zakljuciti konsolidaciju drzavne
potroSnje i daljnje provedbe fiskalne decentralizacije.

5.2.5. Javni dug

Osnove politike javnog duga nisu specificirane jer ne postoji pravna regulativa2. Temelji
politike javnog duga vidljivi su jedino u Zakonu o drZzavnom prora¢unu3, gdje je cilj smanjenje
deficita drzavnog proracuna, a time posljedi¢no i smanjenje novog dodatnog zaduzenja {j. razine
javnog duga. Trenutno se provodi politika javnog duga usmijerena na zaduZenje drZzave na
domacem trZistu kapitala u obliku izdavanja drzavnih obveznica i trezorskih zapisa &to je sukladno
preporukama MMF-a.

Ukupni javni dug srediSnje drzave je od pocCetka 1999. do lipnja 2002. rastao prosjeCnom
mjeseénom stopom od 1,55%, odnosno prosjec¢no godisSnje 22,55%, ostvarivsi time razinu od
68.847,6 mil. kuna, Sto je 37,74% BDP-a. Posljedica je to 1,66% prosje¢nog mjesecnog rasta
vanjskog javnog duga srediSnje drzave koji je u lipnju 2002. iznosio 60% javnog duga sredi$nje
drzave te 1,39% prosje¢nog mjeseénog rasta unutarnjeg javnog duga sredisnje drzave.

Ukupni vanjski dug Hrvatske je od pocetka 1999. do srpnja 2002. imao prosje¢nu mjesecnu
stopu rasta od 0,76% Sto je na godidnjoj razini znatno sporija dinamika rasta (¢ 5,31%) nego u
razdoblju 1997.-2001. (¢16,10%). Ovo je posljedica znatno sporije dinamike rasta vanjskog duga
poslovnih banaka i gospodarskih subjekata (prosje¢no mjese¢no 0,25%), usporedujuci s trendom
od 1997. (prosjecno mjeseCno 0,72% i 1,78%). U isto vrijeme drZava je tek neznatno usporila svoje
prosje¢no mjesecno inozemno zaduzenje za 0,05 postotna boda4.

U kolovozu 2002. ukupni je vanjski dug dosegao iznos od 13.3 milijardi dolara (55.9%
predvidenog BDP-a za 2002.). Usporedujuci ga sa stanjem na dan 31.12.2001. godine, kada je
iznosio 11.2 milijardi dolara, uoCava se porast od 18.4%, odnosno 943 milijuna dolara. Izneseni
podaci ukazuju na to da ¢e prvotno predviden udio vanjskog duga u BDP-u u 2002. (49.3%) biti
premasen. Dio porasta vanjskog duga (46% porasta) moze se objasniti jatanjem eura u odnosu na
dolar. Naime, zbog povezanosti Hrvatske s Europskom monetarnom unijom najvise zaduzenja
ostvaruje se u eurima. Istovremeno, struktura vanjskog duga nije bitno izmijenjena.

Povecanje vanjskog zaduzenja drZzave najviSe utje€e na cjelokupni vanjski dug Hrvatske.
Prema podacima iz srpnja 2002. vanjsko zaduzenje drzave €ini 43,1% ukupnog vanjskog duga,
dok preostali dio sa sporijom dinamikom rasta duga €ine gospodarstvo (tzv. ostali sektor 27,0%),
poslovne banke (19,1%), izravna ulaganja (10,0%) te HNB (0,8%).ViSe od polovice vanjskog duga
(56.1%) se i dalje odnosi na dugoroc¢ne kredite.

Rast unutarnjeg javnog duga srediSnje drzave smanjuje kapitalna sredstava na domacem
trziStu kapitala koja bi mogla pokrenuti investicijski ciklus. S druge strane, povec¢anje zaduzenja
drzave i svih ostalih sektora na medunarodnom trziStu kapitala dovodi inozemno zaduzenje
Hrvatske na granicu odrzivosti otplate inozemnog duga. No, medunarodna likvidnost Hrvatske nije
upitna buduéi da medunarodne pricuve HNB-a pokrivaju 42,5% ukupnog vanjskog duga (donja
granica odrzivosti je 20%).

Medutim, zabrinjavajuca je situacija da je prosje¢na godiSnja stopa rasta ukupnog vanjskog
duga za razdoblje 1999.-2001. bila 5,3%, dok realna stopa rasta BDP-a ni jedne od tih godina nije
presla 5%.

U strukturi javnog duga srediSnje drzave vidljivo je povecanje izdavanja trezorskih zapisa
MFIN (kratkoro€ni vrijednosni papiri). Naime, od poCetka 1999. do lipnja 2002. iznos izdanih

2 Neki ekonomski analiti¢ari predlazu Zakon o javnom dugu gdje bi se rijeSile sve polemike o fiskalnoj transparentnosti.

3 vidi NN 116/2001

4 Od 1999. do srpnja 2002. prosjecni mjesecni porast je bio 1,22%, dok je 1997.-2002. prosjecni mjesecni porast bio
1,28%.
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trezorskih zapisa deset puta je veci te sada iznosi 5,8 mird. kuna. Kod ukupnog inozemnog duga
smanjio se udio kratkoro€nih oblika zaduzZenja na 2,1% u srpnju 2002. sa 6,9% iz 1999. Dakle,
Republika Hrvatska se preusmijerila kratkoro¢no zaduzivati s inozemnog trziSta na domace trziste.

Drzava Ce, kao najveci hrvatski duznik na inozemnom trzistu kapitala, biti najoptereéenija
otplatama u 2004., 2005. i 2006. kada na naplatu dolazi preko 800 mil. USD glavnice. Godina
2003. nije toliko opterecuju¢a za drzavu buduci da u toj godini ona mora otplatiti 340 mil. USD5.
Gospodarstvo (tzv. ostali sektor) ¢e biti najoptereéenije u 2003. i 2004. kada na naplatu dolazi
preko 580 mil. USD glavnice, dok ¢e za banke biti najopterecenija 2003. s dospije¢em otplate
glavnica od 468 mil. USD. Po osnhovi izravnih ulaganja u strukturi ukupnog inozemnog duga
Hrvatske, najteze ¢e biti 2005. i 2006. kada na naplatu dolazi preko 250 mil. USD glavnica.
SrediSnja banka kontinuirano smanjuje svoje inozemno zaduzenje otplatom dospjelih obveza, pa
tako u 2003. i 2004. dospijevaju glavnice od 35 mil. USD, nakon Cega Ce se taj iznos svake godine
smanjivati za 50%. Kada se uzmu u obzir svi sektori, najteza ¢e biti 2004. zato Sto na naplatu
dolazi 2.246 mil. USD (glavnica i kamata), no i dospije¢e glavnica i kamata od 2.200 mil. USD u
2003. je tek neznatno manje.

Otplata glavnica i kamata u 2001. iznosila je 3.636 mil. USD, a krajem 2001. otplata za
2002. godinu bila je predvidena na 2.244 mil. USD. Medutim, i pored tako visoke razine otplata nije
doslo do vecih problema kod otplata duga.

Udio privatizacijskih prihoda u servisiranju (glavnica i kamate) ukupnog inozemnog duga
Hrvatske Cine nesto ispod 15%, Sto Cini taj udio gotovo beznacajnim i pored &injenice da su ti
prihodi usmjereni na razvoj, a ne za servisiranje dugova6. TroSkovi servisiranja ukupnog
inozemnog duga (otplate kamata) su oko 2% BDP-a, dok se troSkovi servisiranja javnog duga
Sredis$nje drzave kre¢u na oko 1,5% BDP-a. TroSkovi servisiranja opterecuju gospodarstvo u cjelini
bududi da je to otplata starih dugovanja, a ne ulaganje u buduénost, odnosno putem investicija
poticanje gospodarske aktivnosti.

Na temelju programa Vlade RH, do kraja 2003.7 provodit ¢e se politika javnog duga i to
odobravanjem novog zaduzenja prvenstveno za infrastrukturu i energetiku. Ukoliko se zaista
ostvare projekcije zaduzenja radi ulaganja, a ne radi potroSnje, investicijski poticaj mogao bi
odrzati uzlazni trend gospodarskog rasta. Tijekom 2003. godine oCekuje se pad udjela vanjskog
duga na 51% BDP-a.

Eventualno daljnje povecanje udjela duga u BDP-u, kako domacéeg tako i vanjskog,
odnosno drZzavnog i/ili ostalih sektora, moglo bi uzrokovati nestabilnost gospodarstva, smanjenje
medunarodnog kreditnog rejtinga te smanjenje gospodarskih aktivnosti. Do toga bi moglo u doéi
sluCaju da se dodatno zaduzivanje iskoristi isklju€ivo za tekuc¢u potrosnju i otplatu starih dugova, a
ne u svrhu poticanja investicijske aktivnosti i rjeSavanja strukturnih problema s kojima se hrvatsko
gospodarstvo trenutno susrece.

Treba ipak naglasiti da, prema fiskalnom kriteriju iz Maastrichta (gdje javni dug mora biti niZi
od 60% BDP-a), Republika Hrvatska zadovoljava tu razinu buduci da se on krece ispod te razine.

5.2.6. Monetarna politika

5 Prema stanju duga krajem srpnja 2002.
6 Razvojni prioriteti Republike Hrvatske 2002.-2004., Vlada Republike Hrvatske 9. studenoga 2001.
7 Programski prioriteti (sjednica Vlade 29.08.2002.)
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Novim zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci donesenim 5. travnja 2001. godine promijenjen
je osnovni cilj srediSnje banke. Stari je zakon kao osnovni cilj definirao stabilnost teaja, a prema
novom zakonu osnovni cilj Hrvatske narodne banke, u okviru njezinih ovlasti, je postizanje i
odrzavanje stabilnosti cijena.

Za postizanje svog osnovnog cilja Hrvatska narodna banka raspolaze veéim brojem
instrumenata i mjera. NajéeSce koriSteni monetarni instrumenti su intervencije HNB na domacem
deviznom ftrzistu i izdavanje blagajni¢kih zapisa. Ostali instrumenti su obvezne pri¢uve banaka kod
HNB, lombardni krediti, kratkoro¢ni krediti za likvidnost, repo poslovi s blagajnickim zapisima i
devizni swapovi s domacim bankama.

Stabilnost teCaja je zapravo posredni cilj u postizanju stabilnosti cijena. Kretanje tecaja je, s
jedne strane, usko povezano s kretanjem cijena, a drugo, analiticke moguénosti koriStenja drugih
veli€ina kao posrednih ciljeva su ograni¢ene. Hrvatska privreda je visoko eurizirana; dvije trecine
najSireg novca predstavljaju devizni depoziti kod banaka. Kretanje nominalnog te¢aja kune za euro
opcenito je vrlo vazno za monetarnu politiku. Hrvatska narodna banka najce$ée intervenira na
deviznom trzidtu u sluéaju aprecijacijskih ili deprecijacijskih pritisaka na taj nominalni te¢aj. Tako je
tijiekom 2001. godine, u nastojanju da sprijeCi snazne aprecijacijske pritiske, srediSnja banka na
svojim deviznim aukcijama od poslovnih banaka neto otkupila deviza u ukupnoj vrijednosti 374,4
milijuna ameri¢kih dolara, $to jer znatno viSe nego tijekom 2000. godine kada je neto otkupljeno
104,8 milijuna ameri¢kih dolara. Tijekom prvih deset mjeseci 2002. godine neto efekt deviznih
intervencija HNB je otkup od poslovnih banaka u iznosu od ¢ak 418,5 milijuna americkih dolara.

Hrvatska narodna banka ne namece te€aj kune, nego dopusta njegovo variranje u skladu s
trzisSnim silnicama. GodiSnji prosjek te¢aja kune u odnosu na euro pokazuje aprecijaciju kune u
iznosu od 2,2 posto u 2001. godini. Aprecijacija kune u odnosu na euro se nastavila i u 2002.
godini. Tromjesecni prosjek te€aja kune u odnosu na euro pokazuje aprecijaciju u iznosu od 0,3%
u prvom, 1,2% u drugom i 0,2% u tre¢em tromjesecCju u odnosu na prethodno tromjesecje. Za
razliku od kretanja teCaja kune prema euru, te€aj kune prema americkom dolaru bio je u
promatranom razdoblju mnogo nestabilniji i odrazavao je odnos eura prema dolaru na inozemnim
deviznim trzistima.

Hrvatska narodna banka sterilizira pozitivne monetarne efekte deviznih intervencija kojima
sprieCava jaCu aprecijaciju teCaja kune pomodéu razli¢itih instrumenata monetarne politike.
Najznacajniji instrumenti monetarne politike u razdoblju 1999.-2001. godine su stopa obvezne
priCcuve i blagajnicki zapisi. U tom razdoblju stopa obvezne priCuve bila je razliCita za kunske i
devizne izvore. Tijekom 2001. godine propisana je jedinstvena stopa obvezne priCuve od 23,5%,
koja je zbog dugoro&ne politike smanjena na 22%, a u studenom 2001. na 19%. Kunski blagajnicki
zapisi s rokom dospije¢a od 35 dana, koje srediSnja banka izdaje putem aukcija na kojima se
cijena slobodno formira, danas predstavljaju jedan od osnovnih monetarnih instrumenata. U
razdoblju od sije¢nja do listopada 2002. godine udvostruceno je stanje izdanih kunskih blagajni¢kinh
zapisa.

U 2002. godini postignut je napredak u uskladivanju monetarne politike i instrumenata
sredi$nje banke s Ministarstvom financija. Pomaci su prisutni u uskladivanju ro¢nosti instrumenata
te se tako od lipnja 2002. godine Hrvatska narodna banka orijentirala na instrumente krace
ro¢nosti pa izdaje blagajniCke zapise s rokom dospije¢a od 35 dana. Ministarstvo financija izdaje
trezorske zapise s duzim vremenskim rokovima dospijeca.

U proteklih je par godina prisutan padajuci trend aktivnih i pasivnih kamatnih stopa
poslovnih banaka. Tako su prosjecne pasivhe kamatne stope i na kunske i na devizne depozite
tijlekom 2000. godine pale ispod 3,5 posto, da bi tijekom 2001. i 2002. godine pale i ispod 3 posto.
Aktivne kamatne stope poslovnih banaka takoder opadaju, ali nesto blazim intenzitetom. Kamatne
stope banaka na kratkoroéne i dugorocne kunske kredite poduzecima variraju izmedu 8 i 9 posto u
2002. godini. Obveznice drzave s valutnom klauzulom na rok od deset godina postizu prilikom
izdanja kamatnu stopu od 7 posto.
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Konkurencija u bankarskom sustavu utjecala je na pad kamatnih stopa u posljednjih
nekoliko godina. Zbog velikog porasta depozita u 2001. godini, pri ¢emu su najznacajniji porast
ostvarili devizni depozitis, s 46,9 mird. kuna u prosincu 2000. na 71,8 mird. kuna u prosincu 2001.,
koji je bio uvelike potaknut konverzijom europskih valuta u euro $to je utjecalo na daljnji pad
kamatnih stopa. Tijekom 2002. devizni su depoziti stagnirali. Naime, ¢ak su i opali u prvoj polovici
godine da bi tek u kolovozu dostigli razinu iz prosinca 2001. Sto se ti¢e daljnjeg smanjivanja
kamatnih stopa, upitno je koliko jo§ ima prostora za daljnje smanjivanje i usko je povezano sa
smanjivanjem operativnih troSkova poslovnih banaka, odnosno podizanjem njihove djelotvornosti.

Hrvatski gospodarski i financijski sustav je visoko euroiziran. Devizni depoziti dominiraju u
ukupnoj nacionalnoj Stednji (86%) te €ine 63% ukupnih likvidnih sredstava M4 i 50% cijele pasive
monetarnih institucija. Odnosno, u Hrvatskoj je posebno izrazena valutna supstitucija (koristenje
strane valute u transakcijama), supstitucija financijske imovine (Stednja u stranoj valuti) te
financijskih obveza (dugovi stanovniStva i gospodarstva prema domacim poslovnim bankama koji
su vecinom vezani uz deviznu Kklauzulu, inozemni dugovi drZzave, poslovnih banaka i
gospodarstva). U takvim uvjetima znacajnija promjena te€aja ima snazne ucinke na gospodarstvo i
opcu razinu cijena (inflaciju) te se rizici iz euro zone izravnije prenose na domace trziste Sto
ograni¢ava monetarnu politiku i usredotoCuje je na odrzanje stabilnosti teCaja.

O visokom stupnju eurizacije najbolje govori podatak da udio deviznih depozita u ukupnim
bankovnim depozitima iznosi preko 80%, viSe od polovice javnog duga izrazeno je u stranim
valutama, dok je dominantan dio kredita odobren uz valutnu klauzulu (identiéno deviznim
kreditima).

U 2003. godini cilj monetarne politike ostaje i dalje odrzavanje stabilnosti cijena, kao $to je
zakonski i definiran.

5.2.7. Vanjsko-trgovinski odnosi

Gospodarske odnose s inozemstvom, Ciji se utjecaj na stvaranje BDP-a procjenjuje kroz
kretanje izvoza i uvoza roba i usluga, karakterizira suficit u usluznom sektoru - turizmu, prometu i
ostalim uslugama te deficit u robnoj razmjeni. Takva kretanja se odrazavaju u rezultatu platne
bilance koja je u 2001. godini zabiljezila deficit od 642 milijuna USD, a u prvom tromjesecju ove
godine oko 770 milijuna USD.

Ulaskom u WTO i potpisivanjem SSP-a, odnosno stupanjem na snagu Privremenog
sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima, RH je ucinila velike korake u daljnjoj
liberalizacije svojih vanjsko-trgovinskih odnosa. Potpisani su ugovori o slobodnoj trgovini sa skoro
svim europskim zemljama (zona slobodne trgovine s 30 zemalja), dok se poCetkom 2003. oCekuje
ulazak u CEFTA-u. U 2002. godini se oko 85% robne razmjene odvijalo po uvjetima iz ugovora o
slobodnoj trgovini te se moze izvuéi zakljuCak da je stupanj liberalizacije hrvatskog trzista vrlo
visok.

Ukupni robni izvoz u 2001. iznosio je 4,7 milijardi USD (+5,1%), dok je ukupni robni uvoz
iznosio 8,8 milijardi USD (+15,2%). Deficit robne razmjene povecao se na 4,1 milijardi USD $&to je
povecanje od 25% u odnosu na prethodnu godinu. Priljevi od turizma pozitivno su utjecali na deficit
raéuna tekucih transakcija platne bilance te je on iznosio 3% BDP-a. U prvih 8 mjeseci 2002.,
ukupni izvoz roba iznosio je 3.1 milijardi USD (+3%), dok je uvoz bio 6,6 milijardi USD (+11%) Sto
je rezultiralo deficitom u iznosu od 3,5 milijardi dolara (+19%) odrazavajuci dinami€an rast osobne
potroSnje i investicija, ali istovremeno i spori oporavak gospodarstva u cjelini. Prema predvidanjima
MMF-a deficit robne razmjene za 2002. iznosit ¢e 4,3 milijardi USD, a za 2003. - 4,6 milijardi USD.

8 Devizni depoziti su devizni depoziti po videnju, oroeni devizni depoziti i devizni depoziti s otkaznim rokom (kao u
Konsolidiranoj bilanci poslovnih banaka, tablica D1, HNB).
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Izvoz per capita je u 2001. godini iznosio tek nesto iznad 1000 USD, u éemu RH znatno
zaostaje za ostalim drzavama u tranziciji (npr. Slovenija preko 5500 USD, Madarska preko 2700
USD). Istovremeno, udio izvoza u drustvenom bruto proizvodu Hrvatske iznosio je svega 23% (npr.
Slovackoj 68%, Slovenija 59%). lako se spomenuti podaci mogu komentirati na razli¢ite nacine, oni
ipak nedvojbeno ukazuju na iznimno nisku zastupljenost izvoza u strukturi BDP-a Hrvatske.

Sukladno Uredbi o carinskoj tarifi koja je na snazi u 2002 godini, prosje¢na carinska stopa
za industrijske proizvode je 3,5%, dok je za poljoprivredne proizvode oko 20 %.

Europska unija i dalje je ostaje najvazniji trgovinski partner Republike Hrvatske, dok
pojedinaéno najveci udio u medusobnoj razmjeni s Republikom Hrvatskom imaju Njemacka i Italija.
Izvoz Republike Hrvatske u EU porastao je za 5,4 % u 2001. godini i iznosio je 2,5 milijardi USD
(54,67% od ukupnog izvoza). U prvih deset mjeseci 2002. godine izvoz u EU je bio 2,1 milijardi
USD (53,9% ukupnog izvoza). Usporedujuéi s istim razdobljem prosle godine, zabiljeZen je pad od
0,5%. Tijekom 2001. godine hrvatski uvoz iz zemalja EU porastao je za 15,9 % i iznosio je 5,1
milijardi USD (55,95% ukupnog uvoza). U prvih deset mjeseci 2002. godine uvoz je iznosio 4,9
USD (55,9% ukupnog uvoza), §to je porast od 13,3% u usporedbi s istim razdobljem proSle godine.
Time i vanjskotrgovinska bilanca Republike Hrvatske nastavlja biljeziti negativan trend.

Ugovori o slobodnoj trgovini s Makedonijom, Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Bugarskom su vec potpisani. Ugovor s Rumunjskom je potpisan 5. prosinca 2002. u okviru
potpisivanja Ugovora s CEFTA-om (Ugovor o slobodnoj trgovini s Rumunjskom nije dvostrani
sporazum o slobodnoj trgovini, nego dio Ugovora s CEFTA-om). Ugovor o slobodnoj trgovini sa
SRJ parafiran je 6. studenog 2002., a njegovo potpisivanje oekuje se do kraja 2002. godine. Time
¢e se ispuniti odredbe Memoranduma o razumijevanju o liberalizaciji i olak$anju trgovine Pakta o
stabilnosti za JIE.

Osim toga, Hrvatska je veé potpisala Ugovore o slobodnoj trgovini sa Slovenijom,
Madarskom, Ce$kom, Poljskom, Slovagkom, drzavama EFTA-e i Turskom. Ugovor s Litvom
potpisan je u listopadu 2002., dok su pregovori s Moldavijom u zakljuénoj fazi. Hrvatska je
zakljucila Ugovor o pristupanju CEFTA-i koji je potpisan 5. prosinca 2002., a postat ¢e punopravna
¢lanica CEFTA-e nakon $to se Ugovor ratificira u svim drzavama tj. najvjerojatnije od 1. ozujka
2003. Od tog datuma CEFTA Ugovor ¢e zamijeniti dvostrane ugovore o slobodnoj trgovini s
drzavama CEFTA-e. Sljedeci cilj, koji Hrvatska Zeli posti¢i u namjeri da unaprijedi svoju vanjsku
trgovinu, je pristupanje Pan-europskoj kumulaciji o podrijetlu roba.

Trend robne razmjene Republike Hrvatske

1Zvoz uvoz u KgAP;'@ E?&NA

|m)i(|. U?DX % indeks |m)i(|. U?DX % indeks |m)i(|. U?DX % indeks
SKUPINA 2001 | 2002 | 22 2001 | 2002 | 2°% 2001 | 2002 | 2°%
EU 2178 2.168] 539 995 4.332 4902 559 113.2] 6510 7.071] 553 1086
EFTA 41 31| og| 756 157 175 20 1115 198 206] 1.6 1040
CEFTA 472 481 12,00 101.9] 1140 1412 16.1] 1239 1612 1.893 148 117.4
Ostale europske drzave| 795 875 218 110,1] 828 825 94| 996 1.623 1.700] 133 104,7
Ostalo 444) 465 116 104,7] 1214 1460 16.6| 1203 1.658 1.925 150 1161
Ukupno 3.930] 4.020] 100,0] 102,3| 7.671| 8.774] 100,0] 114,4]11.60112.795] 100,0] 110,3

Izvor: DZS

Izvoz prema ekonomskoj namjeni proizvoda odnosno glavnim industrijskim grupacijama
govori 0 dominirajuéem izvozu intermedijarnih proizvoda koji su u 2001. godini Cinili 32% hrvatskog
izvoza, dok u prvih osam mjeseci 2002. &ine 34,4% izvoza. Udio izvoza kapitalnih proizvoda s 26%
u proslogodisnjoj strukturi izvoza povecan je u prvih osam mjeseci 2002. na oko 30%, dok je udio
izvoza robe Siroke potrodnje smanjen s 25% u 2001. godini na 15% u prvih osam mjeseci 2002.,
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Sto pokazuje preferencije domace industrije Siroke potroSnje koja se vise nego do sada okrece
domacoj potrazniji.

Izvozu RH se namecée potreba vece diverzifikacije, kao i promjena njegove strukture, jer
najve¢i hrvatski izvoznici, poput industrije nafte i brodogradnje, u svom proizvodnom inputu
sadrzavaju veliku uvoznu komponentu. Osim toga, drugi veliki izvoznici, poput industrije tekstila,
obuce ili drva su radno intenzivne industrije koje se u novim okolnostima, koje vladaju na svjetskim
i regionalnim trzistima, ne¢e moc¢i nametnuti u odnosu na konkurente iz drugih zemalja. Javlja se
potreba uvodenja novih proizvoda, novih robnih marki koje bi makar na nacionalnoj, odnosno
regionalnoj razini bile konkurentne svojom kvalitetom, cijenom i prepoznatljivoSc¢u.

U tom dijelu uloga drZzave i njena potpora promjeni strukture izvoza morala bi biti usmjerena
prije svega na horizontalne mjere industrijske politike kojima ¢ée se poticati razvoj i istrazivanja,
primjena novih znanosti i tehnologija, izmjena sustava Skolstva i obrazovanja u cijelosti.

Mijere koje se planiraju poduzeti u kratkome roku, i koje ¢e se odnositi na aktivniju potporu
hrvatskim gospodarstvenicima pri izlasku na inozemna trZista, ostvarit ¢e se kroz Agenciju za
promociju izvoza i ulaganja $to je u tu svrhu i osnovana, dok ¢e se mjere koje se odnose na
sustavno pracéenje dostignu¢a suvremene ekonomske znanosti ostvariti kroz Institut za industrijski
razvitak Cije je osnivanje u tijeku.

5.3. STRUKTURNE REFORME

5.3.1. Fiskalna politika

Fiskalna politika moZe se razdvoijiti na razdoblje do 1999. i od 2000. godine do danas. lako
su mjere bile sliéne (poku$aj smanjivanja poreznog optereéenja pla¢a, pokusaj povec¢anja prihoda
preko tro3arina itd.), vazne promijene od 2000. su restriktivhost, veca transparentnost i izrazena
orijentacija smanjenju deficita. Ogranicen je rast troSkova, zamrznute su place u javnim sluzbama,
vracen je velik dio dugova prema gospodarstvu te se uredno izvrSavaju domace i inozemne
obaveze. lako je naglaSavana teZnja poreznom rastereéenju gospodarstva, visoka rashodna
strana proracuna ne dozvoljava provodenje razvojno djelotvornije fiskalne politike.

Poduzete mjere, u cilju poboljSanja Zivotnog standarda stanovniStva te op¢e gospodarske
politike, ipak nisu pokazale djelotvornost. Naime, postupno snizavanje poreza na dohodak nije
utjecalo na povecavanje zapoSljavanja, a mjere oslobadanja poreza na dobit u slu¢aju veéih
investicija nisu bitno pridonijele povec¢anju investiranja. Osim toga, doslo je snizavanje prihoda od
tro8arina unato¢ povecanju iznosa pojedinih troSarina. lako je uz snizavanje stope poreza na dobit
i ukidanje zastitne kamate bilo najavljeno kako ¢e doéi do smanjivanja poreznog opterecéenja,
prihodi od poreza na dobit su porasli. Cinjenica je da Vlada nema prostora za provodenje mjera
koje bi znatnije rasteretile gospodarstvo i stanovnistvo poput snizavanja stope PDV-a ili smanjenja
izdvajanja poreza i doprinosa iz i na place.

Uspjesi fiskalne politike vise se ogledaju u poecima nekih procesa nuznih za konsolidaciju
fiskalnog sustava. Fiskalna konsolidacija javnog sektora je nuznost da bi se vidjela kolika je
stvarna razina javne potroSnje te koliki se suficit odnosno deficit njome stvara. Ta konsolidacija bi
trebala obuhvacati drzavni proracun, HZMO, HZZO, Fond doplatka za djecu, Hrvatske vode, Fond
za razvoj i zapoSsljavanje, Fond za regionalni razvoj, Hrvatske ceste i Hrvatske autoceste, Hrvatski
fond za privatizaciju, Agenciju za sanaciju banaka i osiguranje Stednih uloga te jedinice lokalne
uprave i samouprave. Posljedica takve konsolidacije bit ée znatno povecéanje deficita konsolidirane
opce drzave, na $to ¢e najviSe utjecati HC i HAC jer se program izgradnje cesta najvec¢im dijelom
financira zaduzivanjem.
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Uspjeh je svakako zaustavljanje rasta mase pla¢a u drzavnim sluzbama (imajuci u vidu da
je njihov iznos dostigao 10,4% BDP-a), reforma mirovinskog sustava, pocetak reformi
zdravstvenog sustava, povrat neisplacenih dugova gospodarstvu, smanjenje poreznog opterecenja
plac¢a te pocetak fiskalne decentralizacije

Reforma poreznog sustava, koja je zapocCela 1994. godine kada su doneseni Zakon o
porezu na dohodak i Zakon o porezu na dobit te uvedene trosarine, bila je nuzna radi stvaranja
modernog trziSno usmjerenog poreznog sustava, u skladu s preporukama medunarodnih
institucija, koji se temelji na naCelima neutralnosti, pravednosti, progresivnosti, Siroke porezne
osnovice, potroSnje kao glavne osnovice oporezivanja, ali i povecavanja javnih prihoda. Najvazniji
cilj je postignut, povecani su porezni prihodi, a povec¢ana je i neutralnost i djelotvornost poreznog
sustava. Medutim, nije doSlo do smanjenja porezne administracije i oCekivanog ucinka na
smanjenje sive ekonomije te nije postignuta dovoljna progresivnost poreza. MozZe se zakljuciti da je
porezna reforma bila potrebna, ali da sve njene mjere nisu najbolje pogodene. To se ogleda i u
tome $to je od 1994. do danas vecina poreznih zakona prosla kroz vece ili manje izmjene.

5.3.2. Privatizacija

Glavni cilj privatizacije u Hrvatskoj bio je osigurati brzu transformaciju drzavnih subjekata u
privatne kako bi se bi povecala ucinkovitost gospodarstva, ostvarila ve¢a ulaganja u nove
proizvodne tehnologije i povecéala zaposlenost.

U privatizaciji su koristeni razli€iti modeli. Od donoSenja Zakona o pretvorbi drustveninh
poduzeéa® 1991. do stupanja Zakona o privatizaciji'’® na snagu, oko 1000 dru$tava malog
temeljnog kapitala privatizirano je 100% kroz takozvanu insider privatizaciju gdje su novi vlasnici
postali zaposleni, bivSi zaposleni, umirovljenici i poslovodstvo. Njima su odobravani znacajni
popusti za kupnju dionica u nominalnoj vrijednosti do 10.000 € (osnovni popust od 20% plus
dodatni popust od 1% za svaku navrSenu godinu radnog staza) te je omoguceno pla¢anje u
obrocima, s rokom otplate u poCetku na pet, a kasnije na dvadeset godina. Ugovore o prodaji
dionica uz popust sklopilo je 641.152 bivSih i sadasnjih zaposlenika nekada$njih druStvenih
poduzeca koji su time stekli polozaj tzv. "malih dioni¢ara".

Izmjenama Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa od 1993. prvotno pravo kupnje
zaposlenih ograni¢eno je na 50% glavnice drustva. Ostala polovica, odnosno viSe, ako za upisom
nije bilo interesa ili ako je rije¢ o drustvima vece vrijednosti, prodavana je javnim prikupljanjem
ponuda. Ovakav nacin prodaje portfelja prevladava i danas. Takoder je bila omogucena i prodaja
dionica za tzv. "staru deviznu Stednju" ime je drzava donekle smanijila unutarnji dug.

Za vrijeme trajanja procesa pretvorbe i privatizacije, Hrvatski fond za privatizaciju (HFP) je
odobravao programe restrukturiranja koji su ukljucivali prodaju imovine radi podmirenja dugova ili
pokretanja novih investicija, s time da se dug mogao pretvoriti i u vlasnicki udjel.

Zakonom o privatizaciji ureden je jo$ jedan masovni program privatizacije temeljen na
besplatnoj podjeli kupona odredenim kategorijama stanovniStva (prognanici, izbjeglice, obitelji
poginulih i nestalih branitelja, bivSi politicki zatvorenici). Oko 230 tisu¢a ljudi ostvarilo je pravo na
odredeni broj investicijskih bodova. Kuponi su se mogli zamijeniti na javnim drazbama za dionice
pojedinih drustava ili su se mogli uloziti u privatizacijske investicijske fondove koji su u ime buducih
dioni¢ara sudjelovali na drazbama. Na taj je nacin dodijeljeno dionica u vrijednosti 12,25 mird.
kuna.

U cjelini se moze zaklju€iti da u prvih deset godina tranzicije (1991.-2000.) privatizacijski
proces nije ostvario oCekivane gospodarske cilieve, a prati ga i niz nezeljenih ucinaka i
nedostataka:

° NN 19/91 te izmjene i dopune NN 83/92, 84/92, 94/93, 2/94, 9/95
9 NN 21/96 te izmjene i dopune NN 71/97, 16/98, 73/00
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udio drzavnog sektora u stvaranju BDP-a i zaposlenosti te njegova uloga u gospodarstvu jo$
uvijek su prenaglaseni;

slabo sudjelovanje stranih investicija u procesu privatizacije (portfolio ulaganja);

sve do prodaje HT-a (listopad 1999.) nisu ostvareni znacajniji prihodi;

izostalo je medusobno poticanje privatizacije i razvitka efikasnog financijskog trzista;

neodgovaraju¢e korporativno upravljanje uvjetovano disperziranim vlasnistvom rezultiralo je
bitnim smanjenjem ucinkovitosti dioni¢kih drustava, tj. sve slabijim poslovnim rezultatima
koji su doveli do progresivnog smanijivanja vrijednosti portfelja;

zbog specificnog koncepta privatizacije koji je u teoriji preferirao zaposlene (radnike i
menadzere), a u praksi omogucio formiranje uskog odabranog sloja vlasnika, nije u
potpunosti ostvaren Zeljeni tehnoloski progres, razina inovacija niti ulaganja u drustva sto
ostavlja dojam pomanjkanja razradenih planova investicija novih viasnika.

Do kraja 1998. ukupni portfelj HFP-a smanjio se na svega 3,8 mird. kn nominalne
vrijednosti (ukupni drustveni kapital koji je uSao u privatizaciju bio je procijenjen na 86 mird.kuna).
Medutim, tijekom 1999. dolazi do velike krize likvidnosti i propasti mnogih privatiziranih poduzeéa
te do pojave vraéanja propalih poduzeca (renacionalizacija) u drzavno vlasnistvo, odnosno portfelj
HFP-a, ali s negativnim saldom vrijednosti kapitala i broja zaposlenih. Istovremeno se uruSava i
sustav "malog dioniarstva" s jednakim posljedicama tj. vracanjem dionica u drzavni portfel;.
Naime, od 641.152 ugovora o kupnji dionica uz popust, otplacen je svega 166.081 ugovor, a
raskinuto je ¢ak 379.030 ugovora. Uzroci tome bili su slaba plateZzna sposobnost prosjec¢nog
dioni¢ara, visoka cijena za dionice koje se ne otplacuju po trziSnoj ve¢ po nominalnoj cijeni (uz
relativno mali popust), a i €injenica da mali dioni€ari u pravilu nemaju materijalni interes za drzanje
dionica jer se dividenda rijetko isplacuje. Kao rezultat navedenoga, nova Vlada zatekla je portfelj
od 1.852 dioni¢kih drustava, nominalne vrijednosti 24 mird. kn S$to je znatno vise od gore
spomenutih 3,8 mird. kn.

Analiza portfelja otkrila je ukupne gubitke od 6,2 mird. kn, a pripadajuci gubitak portfelja
3,03 mird. kn, dnevne gubitke od 7,5 mil. kn, prezaduzenost, insolventnost, tehnolosku zastarjelost
i kadrovsku neopremljenost te izostanak kvalitetnog korporativnog upravljanja sto je rezultiralo
obezvrjedivanjem portfelja na svega 19% njegove nominalne vrijednosti.

Usvojeno je novo opredjeljenje za opcije prodaje koje ¢e uvaziti vrijednost dionica, za
razliku od dotadasnjeg insistiranja na nominalnoj vrijednosti dionica kao osnovice za odredivanje
prodajne cijene.

U razdoblju od 1993. do 1999. ukupno je prodano 629 poduzeéa po njihovoj nominalnoj
vrijednosti od preko 4 mird. kn. U razdoblju od 2000. do 2002. uzimala se u obzir trZiSna vrijednost
pa je 885 poduzecéa nominalne vrijednosti 3739 mil. kn prodano za 1009 mil. kn (podaci se odnose
na portfelj HFP; nisu uraCunati prihodi od prodaja na temelju javne ponude - HT, banke i sl.). U
razdoblju od 1999. do 2002. prodano je i 51% dionica HT-a te sljedeée banke: Privredna banka
Zagreb, Bjelovarska, Cakovedka, Trgovadka, Slavonska, Splitska, Rijecka, Varazdinska,
Dubrovacka, Dalmatinska i Istarska banka.

Tijekom 2002. godine dionice poduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu koje su se nalazile u
portfelju Hrvatskog fonda za privatizaciju u velikoj su mjeri prodane. Ukupno je prodano 50
poduzeca posredstvom Burze dok je 78 neprofitabilnih poduzec¢a poslano u ste€aj. Od planiranih
prihoda od privatizacije u iznosu od 6,5 milijardi HRK (oko 880 milijuna eura), namijenjenih
uglavnom za pokrivanje proracunskog deficita, ostvareno je 5,5 milijardi HRK (740 milijuna eura).

Procjenjuje se da ¢e prihodi od privatizacije poduzeca iz portfelja HFP-a u 2003. biti ukupno
112 mil. kn od €ega ¢e 50 mil. kn biti ostvareno putem burze, 42 mil. kn od prodaje nekretnina, a
20 mil. kn putem javnih ponuda. Za 2004. predvideni prihodi e biti 50% maniji nego u 2003., tj. oko
56 mil. kn, dok ¢e u 2005 biti za 80% manji nego u 2002., tj. oko 22 mil. kn.

Unato€ najavama o prodaiji Croatia banke, Vlada je nedavno odlucila spojiti Croatia banku i
Hrvatsku po&tansku banku, uz potporu Svjetske banke koja ¢e uloziti 100 milijuna HRK na ime
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25% udjela u novonastaloj banci. Pristigle ponude za privatizaciju Croatia osiguranja su otvorene,
no Vlada razmatra daljnji nastavak privatizacije. Moguce je da ¢ée Croatia osiguranje ipak ostati u
drzavnom vlasnisStvu. Croatia osiguranje i HT &e prodati dio dionica svojim djelatnicima do kraja
2002. godine. Privatizacija JANAF-a je odgodena za 2004. godinu, nakon restrukturiranja
poduzeca. Vlada je usvojila zakone o INA-i i HEP-u. Privatizacija INA-e pocela je s istraZivanjem
trzista potencijalnih kupaca za prvih 25%+1 dionica. Isto tako se predvida prodaja dijela dionica
djelatnicima poduzeé¢a u 2003. godini. HEP je zapoleo s restrukturiranjem. Nakon dovrdene
podjele poduzec¢a na tri dijela, Vlada ¢e nastaviti s privatizacijom. Brodogradnja takoder prolazi
kroz proces restrukturiranja. Ako se do kraja 2002. godine ispune odredeni uvjeti, zapoCet Ce
privatizacija brodogradilista Uljanik. 50% dionica predvideno je za prodaju strateSkim ulagacima,
dok Ce ostatak dionica biti zadrZzan za prodaju djelatnicima. Privatizacija ostalih brodogradiliSta
nastavit ¢e se u sljede¢im godinama. U turizmu, koji je od velike vaznosti za hrvatsko
gospodarstvo, prodano je nekoliko hotela, medu kojima su hotel Osmine u Slanom, hotel
Primosten u Primostenu te hotel Split u Splitu.

Vlada je donijela odluku da se nacin i rokovi provedbe privatizacije poduzec¢a iz portfelja
Hrvatskog fonda za privatizaciju i ostalih poduzec¢a odrede do kraja 2002. godine.

5.3.3. TrzisSte rada

Kako bi se pokusali promijeniti ve¢ spomenuti negativni trendovi nezaposlenosti, Vlada RH
je 10. sije€nja 2002. prihvatila Program poticanja zapoSljavanja i zaduZila Hrvatski zavod za
zaposljavanje za operativnu provedbu Programa. Cilj programa je poticati zapoSljavanje mladih
osoba visoke stru¢ne spreme, poticati krace i kvalitetnije studiranje, poticati povratak u mjesto
prebivalista, stimulirati ostanak mladih u RH, pruziti mogucnost stjecanja primijenjenih znanja i
postizanja samostalnosti u zvanjima za koja su se Skolovali, poticati zapoS$ljavanje mladih osoba
obrtni¢kih zanimanja, uskladiti potrebe trziSta rada za deficitarnim zanimanjima kroz programe
obrazovanja te posebice poticati zaposljavanje starijih osoba, osoba s invaliditetom i razvojagenih
branitelja Domovinskog rata. Program sadrzi sljedece potprograme:

Provedba Programa poticanja zaposljavanja

Broi Broi Broi Planirani
zaprimljjenih odobre{nih odobrejnih Broj broj Yo
Naziv programa . . . zaposlenih zaposlenih | Realizacije
zahtjeva zahtjeva radnika U 2002
1 2 3 4 5 3/5
PROGRAM A 1128 778 926 769 7050 13,1
S faksa na posao
PROGRAM B
Iz u€ionice u 425 277 287 228 1124 25,5
radionicu
PROGRAM C
Ucenjem do posla 7385 5021 6950 6112 4320 160,9
za sve
PROGRAM D
Iskustvom do 1086 763 859 738 268 320,5
profita
EROGBAM E 30 20 43 36 305 14,1
Sansa i za nas
PROGRAM F
Posao za 1855 1310 1488 1333 962 154,7
branitelje
UKUPNO 11909 8169 10553 9216 14029 75,2
Izvor: HZZO

Provedbom navedenih Sest programa kroz dvogodisSnje razdoblje (do kraja 2003. godine)
planira se zapo$ljavanje i obrazovanje 36.772 osobe. Predvidenom dinamikom zapo$ljavanja
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planira se u 2002. godini zaposliti 14.029 osoba. U razdoblju od 01. ozujka do 30. rujna 2002. u
Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje zaprimljeno je 11.909 zahtjeva kojima je odobreno
zaposljavanje 10.553 osobe, a zaposleno je 9.216 osoba, &to je 75,2 % od planirane realizacije
Programa u 2002. godini.

Za provedbu Programa poticanja zapoS$ljavanja ukupno je planirano 1.229.007.252 Kn do
kraja 2006. godine, od Cega je za 2002. godinu planirano 178.772.378 kn. Slijede financijski
pokazatelji provedbe Programa poticanja zaposljavanja do 30. rujna 2002.:

Sredstva utroSena za provedbu Programa poticanja zapoSljavanja

Planirani . .
Nazi . Planirana Broj . .
aziv programa broj sredstva zaposlenih Ukupno isplaéeno
zaposlenih P
PROGRAM A 7050 95,309.940,00 769 4,721.397,49
S faksa na posao
PROGRAM B 1124 11,944.857,00 228 1,330.294,92
Iz u¢ionice u radionicu
PROGRAM C 4320 43,843.981,00 6112 5,782.894,19
Ucéenjem do posla za sve
PROGRAM D 268 5,074.455,00 738 8,486.168,13
Iskustvom do profita
PROGRAM E 305 7,210.000,00 36 917.376,12
Sansa i za nas
PROGRAM F 962 15,389.145,00 1333 1,704.731,45
Posao za branitelje
UKUPNO 14029 178,772.378,00 9216 22,942.862,30

Izvor: HZZO

Na temelju programskih prioriteta’ Vlade RH do kraja 2003. godine, strateski je cilj
prilagodba i fleksibilizacija trziSta rada i to reformom radnog zakonodavstva (promjene zakonskog
okvira Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakona o
radu i Zakona o obveznim doprinosima), fleksibilizacija radnih odnosa te primjereniji otkazni rokovi
i otpremnine (realizacija krajem 2002.). Nadalje, cilievi Vlade RH su i poticanje kolektivhog
pregovaranja, izjednaCavanje svih oblika rada i poticanje drugih oblika rada, poticanje privatnih
posrednika na trziStu rada, suzbijanje svih oblika neregistriranog rada i djelotvornija sudska zastita
radnika. Reforma je usmjerena i na jatanje veze obrazovnog sustava i trziSta rada te poticanja
konkurencije.

Pored spomenutog, krajem 2001. osnovan je Fond za razvoj i zapo$ljavanje koji je zapoCeo
s radom 1. sije€nja 2002. Djelokrug njegovog rada je, izmedu ostalog, poticanje razvoja malih,
srednjih i velikih poduzec¢a, pruzanje pomoéi i podrSke pri zapoSljavanju radnika, dono$enje
rieSenja i programa za otvaranje mogucnosti gospodarskog razvoja i zaposljavanja te podrska
programima Zupanija za realizaciju programa zaposljavanja. To je joS jedna od mjera Vlade RH da
se zaustavi dugogodi$nji trend opadanja broja zaposlenih osoba te pokretanja gospodarske
aktivnosti koja bi zapocela trend povecéanja broja zaposlenih osoba u Hrvatsko;.

Najveci udio u sivoj ekonomiji, ¢ak dvije trecine, otpada na rad na crno, a potom slijedi utaja
poreza. Na sjednici odrzanoj 25. travnja ove godine Vlada RH je donijela Zaklju€ak kojim se
utvrduju Mjere i aktivnosti za poticanje pravicne trziSne utakmice i suzbijanje sive ekonomije.
Radna skupina za suzbijanje nelegalnog rada bavi se kompletiranjem pravne legislative iz oblasti
rada, legalizacijom poslova koji su zbog nepostojanja propisa u sferi "sive ekonomije",
utvrdivanjem sankcija za prekrsitelje, pojednostavljivanjem procedure za zapoSsljavanje stranaca i

" Programski prioriteti usvojeni na sjednici Vlade RH 29. kolovoza 2002.
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kontrolom prijavljivanja radnika. Uz represivne mjere poput moguceg zatvaranja poduzeca koja ne
prijavljuju radnike te nov€anim kaznama u iznosu od 5.000 do 50.000 kuna za poslodavce koji ne
placaju doprinose, primjenjuju se i poticaji koji bi trebali neodlu¢ne privuci da prijedu u sluzbenu
ekonomiju i poStuju pravila trziSne utakmice i izbjegavaju nelojalnu konkurenciju. Najveci problemi
za djelotvornije sprjeCavanje sive ekonomije su neucinkovit pravni sustav, male kazne za
prekrsitelje te nedostatan broj inspektora pa bi tome trebalo posvetiti ve¢u paznju.

5.3.4. Mirovinska reforma

Uz potporu Svjetske banke Republika Hrvatska je tijekom prve polovice 2002. godine
provela mirovinsku reformu s ciliem uspostavljanja financijski odrzivog sustava. Mirovinska je
reforma jedna od najznacajnijih trenutnih reformi u Republici Hrvatskoj. Prijasnji mirovinski sustav
temeljio se na generacijskoj solidarnosti §to je postalo neodrzivim zbog dostignutog omjera 1:1
zaposleni - umirovljenik. Novi institucionalni okvir, zaklju¢en tijekom 2001. godine, stvorio je
preduvjete za novi mirovinski sustav koji po€iva na tri stupa:

1) Obvezno mirovinsko osiguranje zasnovano na generacijskoj solidarnosti,

2) Obvezno mirovinsko osiguranje zasnovano na osobnoj kapitaliziranoj Stedniji;

3) Dobrovoljno mirovinsko osiguranje zasnovano na osobnoj kapitaliziranoj Stednii.

U tu svrhu su osnovane dvije nove institucije:

1) HAAGENA - zaduzena za nadzor cjelokupnog mirovinskog sustava utemeljenog na
mirovinskom osiguranju zasnovanom na osobnoj kapitaliziranoj Stednji, kao i za poslovanje
mirovinskih fondova i mirovinskih osiguravajucéih drustava ;

2) REGOS (Sredisnji registar osiguranika) - tehni¢ko srediSte zaduzeno za prikupljanje svih
potrebnih podataka nuznih za djelotvorno funkcioniranje sustava.

Od studenog 2001. godine zaposlenici su mogli birati izmedu sedam obveznih mirovinskih
fondova ovlastenih za prikupljanje doprinosa za drugi stup mirovinskog osiguranja, u koji se
uplacéuje 5% njihovog dohotka. Ovi obvezni mirovinski fondovi mogu ulagati do treéine prikupljenih
sredstava u hrvatska poduzeca, stoga predstavljaju novi izvor dugoro&nog financiranja za koji se
oCekuje da ¢e potaknuti gospodarski rast. lako su moguénosti ulaganja jo$ uvijek ograni¢ene na
mali broj kompanija uvrStenih na burzi, reforma &ée znacajno pridonijeti razvoju hrvatskog
financijskog trzista.

Izmjene i dopune nekoliko zakona do lipnja 2003, kao i njihova provedba, predvideni su za
poboljSanje u€inkovitosti prvog stupa mirovinskog sustava.

5.3.5. Financijski sektor

Financijski sektor u RH je ojaCao i sad je mnogo otporniji na lagane makroekonomske
Sokove. Bankarski sustav dominira financijskim sektorom u koji takoder spadaju i osiguravajuca
druStva, investicijski fondovi, obvezni i dobrovoljni mirovinski fondovi, brokerske kuc¢e i stambene
Stedionice. Vece banke su dobro kapitalizirane, a njihovi sustavi za upraviljanje rizikom su
poboljSani. Bankarski sektor u cjelini je u zadnje dvije godine profitabilan. U RH postoji 25
osiguravajucih drustava koja nude Siroke palete proizvoda. Najveci osiguravatelj Croatia osiguranje
trenutno je u procesu privatizacije. Trziste kapitala jo$ je uvijek nedovoljno razvijeno s obzirom da
je regulatorni okvir tek nedavno oja¢an donoSenjem novih zakona o vrijednosnim papirima i o
preuzimanju dioni¢kih drustava te ja¢anjem uloge komisije za vrijednosne papire ¢ime se trebaju
stvoriti preduvjeti za napredak u narednom razdoblju. U sije€nju 2002. zapocelo je provodenje
mirovinske reforme koja ¢e stari sustav generacijske solidarnosti (PAYG) zamijeniti novim
sustavom od tri stupa mirovina. Takoder je provedena znacajna reforma u smislu modernizacije
sustava platnog prometa u zemlji.

Prema podacima s kraja prvog polugodista 2002. godine, najveéi dio hrvatskog financijskog
sektora, gledano prema veli€ini aktive financijskih institucija, ¢ine banke koje raspolazu s 88%
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ukupne imovine financijskog sustava. Udjel osiguravajucih drustava u ukupnoj imovini financijskog
sektora iznosi 6,4%, investicijskih fondova 3,2%, a ostalih 2,3% otpada na Stedno-kreditne zadruge
(0,7%), stambene Stedionice (0,9%), privatizacijske investicijske fondove (0,4%) i mirovinske
fondove (0,4%).

Dogadaiji koji su u protekle dvije godine znac¢ajno utjecali na razvoj financijskog trziSta u
RH, su reforma sustava platnog prometa u zemlji, mirovinska reforma te usvajanje 5 novih zakona
koji reguliraju funkcioniranje financijskog sustava u RH: Zakon o bankama, Zakon o platnom
prometu, Zakon o trzistu vrijednosnih papira, Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama te Zakon o
preuzimaniju dioni¢kih drustava.

Bankarski sustav prosao je kroz niz promjena u razdoblju od posljednje krize banaka 1999.
do danas. Broj banaka smanjen je sa 60 krajem 1998. na 47 u lipnju 2002. Promijenjena je
vlasni¢ka struktura banaka, tako da su danas 22 banke u stranom vlasnistvu, 2 u drzavnom, a 23 u
privathom domacem vlasnistvu. Udjel aktive banaka u stranom vlasnistvu u ukupnoj aktivi banaka
iznosi 90%.

Tijekom 2002. godine UniCredito je dovrSio preuzimanje Zagrebacke banke, a Splitska je
banka prodana Hypo Vereinsbanci. Nakon otkrivanja nepravilnosti u poslovanju RijeCke banke,
vecinski vlasnik Bayerische Landesbank prodao je svoj udio od 59.9% za 1 USD Drzavnoj agenciji
za osiguranje Stednih uloga. RijeCka banka potom je ponovo privatizirana, na nacin da je 85%
dionica prodano Erste & Steiermarkische banci te je RijeCka banka nastavila s poslovanjem. Time
je Erste Grupa postala tre¢a po veli€ini bankarska grupacija s 10-postotnim trziSnim udjelom. Kao
rezultat ovih konsolidacija, pojavljuju se velike bankarske grupacije €ije banke majke ubrzano
povecavaju svoj trzisni udio.

U istom razdoblju doSlo je do poboljSanja financijskih pokazatelja banaka. Relativho visok
porast aktive uzrokovan je i veé prije spomenutim znacajnim poveéanjem deviznih depozita' u
2001. godini.

Hrvatsko trziste kapitala, kao dio financijskog trzista, napredovalo je od 1999. do danas. Na
trzistu kapitala 2002. godinu obiljezilo je stvaranje nove burze (pretvaranje Varazdinskog trzista
vrijednosnica u Varazdinsku burzu sredinom ove godine) te dominantna trgovina obveznicama na
Zagrebackoj burzi. Dok je u 1999. na hrvatskom trZiStu kapitala bilo ostvareno oko milijardu kuna
prometa, samo u prvih devet mjeseci 2002. promet je iznosio tek neSto manje od 4,5 milijarde
kuna. Naime, dok je u 1999. promet obveznicama iznosio tek 2%, udio njihovog prometa u prvih
devet mjeseci ove godine iznosi preko 70%, to je povezano s mirovinskom reformom i zakonskom
obvezom ulaganja mirovinskih fondova u drzavne obveznice od najmanje 50%. Ohrabrene
plasmanima drzavnih obveznica na domacem trZistu, na trZistu su se pojavile i prve nedrzavne
obveznice i komercijalni zapisi. Ipak, na trzidtu je jo$ uvijek mali broj svih vrsta instrumenata za
trgovanje te je trziSte i dalje malo i nelikvidno. Stoga je vrlo znac¢ajno i nadalje razvijati trziste
kapitala, ponajprije izdavanjem novih dugoro¢nih papira te privatizacijom drZzavnih poduzec¢a na
burzi, a potrebno je ostvariti punu transparentnost i stabilnost kako bi se privuklo $to vise domacih i
stranih ulagaca.

U javnosti se Cesto raspravlja o mogucnosti spajanja Zagrebacke i Varazdinske burze te o
njihovom daljnjem spajanju na regionalnoj osnovi s burzama susjednih zemalja. Ipak, za sada
nema nikakvih konkretnih naznaka da bi se to moglo dogoditi u skoroj buduénosti.

Utjecaj mirovinske reforme ogleda se uglavnom u poja¢anoj trgovini duzni¢kim vrijednosnim
papirima i u prvim izdanjima drZzavnih obveznica na domaéem trZistu. Jedno od tih izdanja je i
izdanje "mirovinskih obveznica" u 2002. godini kojima ¢e drzava financirati dio troSka mirovinske
reforme u zemlji. Uz predvidljiv rast imovine mirovinskih fondova i njihovu slobodniju politiku
ulaganja koja se predvida u buducnosti, moze se ocCekivati daljnje jaCanje trziSta kapitala, a
posebice segmenta duznickih vrijednosnih papira.

12 vidi 5.2.6. Monetarna politika
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5.4.

Sto se tige buduéih reformi financijskog trzista, najavljena je daljnja liberalizacija deviznog
poslovanja i pripremlien je nacrt novog Zakona o deviznhom poslovanju, koji je u Saborskoj
proceduri i Cije se izglasavanje oCekuje pocetkom iduce godine. Takoder, planira se intenziviranje
uloge sredisnje depozitarne agencije na trzistu kapitala.

Nakon problema u bankarskom sektoru 1999. godine, banke su uloZile dosta truda u

poboljSanje svojih kreditnih politika, Cija je svrha osigurati ravnopravan tretman od strane banke
svim njezinim klijentima i detaljno utvrditi postupke za dodjeljivanje kredita. MoZe se primijetiti da
su banke snizile stope naknada za pruzanje usluga uz istovremeno proSirivanje baze usluga na
koje se naknade naplacuju. U posljednje tri godine primjetan je trend rasta odobrenih kredita i
stanovnistvu i trgovackim drustvima. NajbrZi rast kredita prisutan je kod kreditiranja stanovnistva,
gdje je iznos odobrenih kredita u stalnom porastu od kraja 1999. godine, kao i njihov udjel u
ukupnim odobrenim kreditima. Rast kredita poduzecima prisutan je od prosinca 2000. do danas i
nesto je sporiji od rasta kredita stanovnistvu. Kamatne stope banaka i na kredite stanovnistvu i na
kredite trgovackim drustvima su u padu, ali su krediti trgovackim drustvima cijelo vrijeme znatno
jeftiniji od kredita stanovnistvu.
Ovakav rast kreditnih plasmana banaka i monetarnih agregata nije utjecao na inflaciju, ¢ime se
omogucilo daljnje unaprjedenje kvalitete kreditnog portfelja. Osim toga, nastavak fiskalne
konsolidacije, jacanje bankarskog sektora i sveukupna makroekonomska stabilnost omogucila je
blazu monetarnu politiku u 2002.

Drzava je do sada privatizirala skoro sve banke u svom vlasnistvu te je njihov broj smanjen
s 10 u 1999. na 2 u 2002. Do kraja ove godine bit ¢e realizirana prodaja drugog paketa dionica
Privredne banke Zagreb i nakon toga u drzavnom portfelju ostat ¢e joS dvije banke: Hrvatska
postanska banka i Croatia banka. Za 2003. godinu planirano je spajanje tih banaka u veliku
drzavnu banku koja ¢ée do daljnjega ostati u vlasnistvu drzave.

KONKURENTNOST HRVATSKOG GOSPODARSTVA

Dosadasnji ucinci tranzicije i strukturnog prilagodavanja hrvatskog gospodarstva trziSnim
uvjetima privredivanja, privatizacija, rat i politicke promjene s jedne strane te trendovi globalizacije i
regionalizacije s druge strane zahtijevaju da se gospodarski razvoj Hrvatske vodi Citavim paketom
reformi kojima se dugotrajno ustraje na jaCanju konkurentnosti gospodarstva. Jedino ovakav
pristup moze osigurati i ostvarivanje strateSkih cilieva daljnjeg razvoja Hrvatske, a to su:
ostvarivanje dugoro¢no odrzivog rasta i visokog blagostanja svih njezinih gradana, uklju€ivanje u
europske gospodarske integracije, te podizanje kvalitete ljudskog kapitala.

Polazeci od gore navedenog, a na inicijativu privatnog sektora te uz stranu tehnicku pomo¢, Vlada
RH je u veljaci 2002. g. imenovala 20 ¢lanova Nacionalnog vije¢a za konkurentnost, predstavnika
Cetiri razli¢itih interesnih skupina: gospodarstva, Vlade, sindikata te znanosti i obrazovanja da se
kroz

jacanje dijaloga izmedu privatnog i javnog sektora, te

postignutim konsenzusom o glavnim ekonomskim pitanjima i

promjenama u njima
trajno promovira i potie potreba razvoja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva s ciliem
osiguranja odrzivog rasta Zivotnog standarda gradana RH.

Temeljna zada¢a rada Nacionalnog vijeéa za konkurentnost je da se na temelju
dijagnosticiranja glavnih problema i njihovih uzroka, izvuku prioriteti za koje ¢e se utvrditi okviri i
smjerovi promjena. Cilj i svrha tih promjena je pronalazenje potencijala za poboljSanje
konkurentnosti Hrvatske.
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Polaziste u izvrSenju ove zadace je objektivizacija ocjene stanja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva. U tu svrhu je Nacionalno vijeCe za konkurentnost u suradnji sa SveuciliStem
Harvard i Svjetskim gospodarskim forumom iniciralo uklju¢enje Hrvatske u globalno mjerenje
konkurentnosti, &iji rezultati se jednom godidSnje objavljuju u «lzvjeStaju o globalnoj
konkurentnosti». Godine 2002. godine Republika Hrvatska je po prvi puta uvrstena u Globalni
indeks konkurentnosti te je temeljem tog ukljuenja konkurentnost hrvatskog gospodarstva
mjerena medunarodno prihvaéenim standardima i stavljena u komparaciju s ostalim zemljama
svijeta. Hrvatska se u «lzvjestaju o globalnoj konkurentnosti za 2002-2003» godinu koji objavljuje
Svjetski gospodarski forum u Davosu nalazi na 58. mjestu od 80 zemalja po indeksu
konkurentnosti rasta, a na 52. mjestu po indeksu postojece konkurentnosti.

Rezultati tog mjerenja omogucuju Hrvatskoj ne samo da se usporeduje s drugima, vec i da
prepozna, tj. identificira svoje jakosti i slabosti u odnosu na svjetski i europski prosjek te zemlje u
Centralnoj i Isto¢noj Europi. U tu svrhu je i izradena posebna «benchmarking» analiza za Hrvatsku
koja je ukazala na prisustvo problema kako u mogucénostima srednjoro¢nog rasta
(makroekonomsko okruzenje) Hrvatske tako i na podrucju sposobnosti postojeée konkurentnosti
odnosno mikro razine. Hrvatska svojom pozicijom na rang listi po osnovi oba indeksa znac&ajno
zaostaje za vec¢inom zemljama u Centralnoj i Isto¢noj Europi (Madarskom, Slovenijom, Poljskom,
Ceskom, Slovagkom, Estonijom), osim Bugarske i Rumunjske koje su iza Hrvatske. Ovo je poruka
da privatni sektor u Hrvatskoj ne moze viSe biti spokojan, a javni sektor mora poceti djelovati tj.
razvijati ozbiljnije strategije bitne za konkurentsko napredovanje zemlje u cjelini.

Tako identificirani problemi vezani uz konkurentsko napredovanje hrvatskog gospodarstva dobra
su osnova za dublja izu€avanja podruéja u kojima Hrvatska zaostaje, za definiranje prioriteta te
preporuka za povecanje konkurentnosti koje trebaju rezultirati promjenama. Same promjene kao i
upravljanje tim promjenama u hrvatskom gospodarstvu trebaju imati i konkretan odraz na budu¢em
pozicioniranju Hrvatske na svjetskoj rang listi konkurentnosti.

Ocito je da ¢e radni program za povec¢anje konkurentnosti trebati sadrzavati Sirok program
prioriteta i zadaca koordiniranih aktivnosti za poboljSanje faktora koji odreduju nacionalnu
konkurentnost. Taj program ¢e morati obuhvatiti potrebu vladinog ulaganja prvenstveno u
naprednije faktore, kao $to su obrazovanje, tehnologija, inovacije, na pronalazenje oblika i naCina
priviagenja investicija, na potrebu da se poslovanja usmjere na strategije rasta proizvoda visoke
vrijednosti za najzahtjevnije kupce, a ne pasivno restrukturiranje poduzeca, potrebu da se produbi
osnivanje industrijskih skupina (klastera), potrebu uklanjanja administrativnih prepreka koje
obeshrabruju osnivanje novih poslovnih subjekata i strana ulaganja, potrebu razvijanja domace
konkurencije i drugo.

Zakljuéno, uzimaju¢i ozbiljno C¢injenicu da Hrvatska konkurentski zaostaje, znadi
osmidljavanje, pokretanje i vodenje C{itavog niza promjena kojima ¢e se poticati razvitak
konkurentskih sposobnosti hrvatskog gospodarstva na sve tri razine: na razini poduzeca, sektora i
na nacionalnoj razini
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POGLAVLJE VL. USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA HRVATSKE S
ACQUIS COMMUNAUTAIREOM SUKLADNO
SPORAZUMU O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU

6.1 PREGLED DOSADASNJIH AKTIVNOSTI NA PLANU
USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA

Pocetkom 1999. godine Vlada Republike Hrvatske odlucila je zapoceti proces dobrovoljne
ocjene uskladenosti vazeCeg zakonodavstva s acquis communaitareom Europske unije koji ¢e
pospjesiti daljnje korake Republike Hrvatske u priblizavanju Europskoj uniji, kao i buduéi razvoj
ugovornih odnosa. Taj proces detaljno je prikazan u Planu integracijskih aktivnosti koji je
predstavljen Europskoj komisiji u listopadu 1999. godine. Ciljevi Plana integracijskih aktivnosti bili
su, izmedu ostalog, stvaranje podloge za detaljnu strategiju integriranja Republike Hrvatske u
Europsku uniju, uspostava okvira za definiranje, koordinaciju i provedbu gospodarskih, pravnih i
politickih aktivnosti u integracijskom procesu, kao i definiranje kratkoro€nih, srednjoroénih i
dugoro¢nih cilieva u podrudju obrazovanja, usavrS8avanja i informiranja. Kao podloga ocjeni
uskladenosti zakonodavstva RH s acquis communaitareom posluzila je Bijela knjiga za pripremu
zemalja Srednje i Isto&ne Europe za integriranje u unutarnje trziSte Europske unije. Analiza stupnja
uskladenosti zakonodavstva RH s acquisem napravljena je u 23 poglavlja acquisa i identificirala je
podrucja koja u tom trenutku nisu bila pravno uredena (drzavne potpore, zastita potroSaca) kao i
razinu uskladenosti zakonodavstva u ostalim podrucjima. Ova pocCetna ocjena posluzila je kao
oshova za daljnje korake u procesu uskladivanja zakonodavstva.

Dana 15. veljace 2000. godine osnovana je ZajedniCka konzultativha radna skupina,
tehni¢ko radno tijelo Europske unije i Republike Hrvatske koje je rieSavalo pojedinaCne slucajeve i
probleme u razli¢itim podrucjima. To tijelo osiguravalo je mehanizme za pruZanje struénih savjeta i
tehniCke pomoéi u razvoju zakonodavstva, pridonosilo jaCanju i izgradnji institucija te reformi
drzavne uprave, poboljSavalo razumijevanje nacela i cilieva europske standardizacije unutar tijela
drzavne uprave. Prioritetna podrudja djelovanja skupine bila su: pravne prilagodbe i gospodarske
reforme, izgradnja vanjskotrgovinske politike te reforme u podrucju medija, izbornog
zakonodavstva, obrazovanja drzavne uprave i pravosuda.

Zajednitka konzultativha radna skupina ukupno se sastala 4 puta prilikom &ega je
definirana potreba odredivanja prioriteta u uskladivanju zakonodavstva, uzimajuci u obzir odredena
podru€ja unutarnjeg trziSta (primjerice intelektualno vlasnistvo, javne nabave, tehnicko
zakonodavstvo, trziSno natjecanje, kopneni prijevoz, zastita potrodaca i dr.), kao i osiguranje pune
provedbe tih prioriteta.

Prepoznajuéi vaznost procesa uskladivanja zakonodavstva, Poslovnikom Vlade Republike
Hrvatske (NN 107/2000), Vlada je usvojila novelu u svojoj proceduri kojom uz nacrte prijedloga
zakona i drugih propisa mora, izmedu ostalih, biti prilozeno mi$ljenje Ministarstva za europske
integracije u Ciji djelokrug ulaze pitanja koja se ureduju predmetnim prijedlozima. Isto vrijedi i za
izvjeSca, informacije i slicne materijale ako sadrze prijedloge zaklju€aka kojima se odreduju obveze
tijelima drzavne uprave ili stvaraju financijske obveze. Takoder, izmjenama Poslovnika Hrvatskoga
sabora (NN 117/01), prijedlog zakona koji se uskladuje s propisima Europske unije nosi posebnu
oznaku i to “P.Z.E. br...”. Na zahtjev predlagatelja, zakon koji se uskladuje s propisima Europske
unije moze se donijeti po hithom postupku &ime se objedinjuje prvo i drugo €itanje zakona. Pritom
kljuénu ulogu u zakonodavnom procesu ima Odbor za europske integracije Hrvatskoga sabora koji,
izmedu ostalog, prati uskladivanje pravnog sustava Republike Hrvatske s pravnim sustavom
Europske unije.
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S ciliem stvaranja pretpostavki koje ¢e omoguciti nesmetano odvijanje svih faza procesa
pregovora za sklapanje SSP-a, prilagodbe zakonodavstva Republike Hrvatske acquis
communaitareu i provedbe svih mjera potrebnih za daljnje pribliZavanje Europskoj uniji, Vlada
Republike Hrvatske je 15. veljace 2001. donijela niz zakljuaka. Navedenim zaklju¢cima potvrduje
se namjera Republike Hrvatske da uloZi maksimalne napore radi, u to vrijeme, to skorijeg
potpisivanja SSP-a te izraZzava Zelja da se klju¢ni napredci u postizanju potrebne razine spremnosti
za Clanstvo u Europskoj uniji moraju ostvariti do kraja 2004. godine, u ostvarenju strateSkog cilja
da Republika Hrvatska do kraja 2006. godine dosegne potrebnu razinu spremnosti za ostvarenje
Clanstva u Europskoj uniji. Pritom je klju¢no ostvarivanje potpunog politickog jedinstva u odnosu na
temeljni cilj - pristupanje Europskoj uniji $to omoguéava jedino puna suglasnost Viade Republike
Hrvatske s Hrvatskim saborom oko ispunjenja tog cilja.

Navedenim zaklju¢cima obvezala su se sva ministarstva i drzavne upravne organizacije da
bez odgode pristupe pripremama za promjene zakonodavstva koje ¢e Republika Hrvatske biti
duzna uskladiti s acquis communaitareom te da u izradi novih zakona u najveéoj mogucéoj mijeri
uzimaju u obzir odredbe acquis communaitarea i o razini uskladenosti izvijeste u obrazloZenju
zakona.

U svrhu &vrS¢e povezanosti resora s naglaskom na proces europskih integracije, Vlada
Republike Hrvatske, zaduZila je ministre da iz redova pomoénika ministara odrede osobu koju ¢e
nominirati kao koordinatora odgovornog za ukupno funkcioniranje ministarstva u procesu
prilagodbe Europskoj uniji. Zaklju¢cima se takoder utvrdilo da ¢ée Vlada imenovati nacionalnog
koordinatora za tehni¢ku pomoc¢ iz sredstava Europske unije i njenih €lanica, a uz to sva su
ministarstva obvezna ustrojiti odsjeke koji ¢e se baviti samo tim segmentom suradnje s Europskom
unijom, §to je uc€injeno Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 18. listopada 2001. godine.
Sukladno obvezama iz Sporazuma, Ministarstvo za europske integracije zaduZeno je za nastavak
poslova na izradi Nacionalnog programa pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Kako je apsolutni preduvjet za uspjesnost eurointegracijskih procesa podizanje razine
znanja i sposobnosti kadrova, Vlada Republike Hrvatske zatraZila je od svih tijela drzavne uprave
analizu stanja kadrovske i stru¢ne pripremljenosti za ovaj proces, $to je u€injeno tijekom oZujka
2001. godine. Na temelju ove analize, u tijeku je izrada plana i programa obrazovanja kadrova za
izvrSavanje osnovnih funkcija i primjenu nomotehnickih znanja u izradi zakonodavnih prijedloga
prilagodenih standardima Europske unije.

Kako bi se uskladivanje zakonodavstva §to ucinkovitije provodilo, Vlada Republike Hrvatske
usvojila je 19. srpnja 2001. godine Odluku o mjerama u postupku uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s acquis communaitareom Cija obvezna primjena je zapocela 1. prosinca
2001. godine. Sukladno navedenoj Odluci, tijela drzavne uprave u pripremi zakonodavnih akata
kojima se uskladuje zakonodavstvo RH s acquis communaitareom sukladno ¢l. 69. SSP-a,
obvezna su uz zakonodavni akt priloziti ispunjenu lzjavu o uskladenosti i Usporedni prikaz
podudarnosti odredaba prijedloga akta s odredbama relevantnih propisa Europske unije. Oba
instrumenta se, zajedno s prijedlogom akta, dostavljaju Ministarstvu za europske integracije na
provjeru i potvrdivanje. Onaj nacrt prijedloga propisa kojim se uskladuje zakonodavstvo RH s
relevantnim acquisem, a koji nije popracen s oba instrumenta, vra¢a se stru¢nom nositelju na
doradu i ne upucuje se u daljnji zakonodavni postupak. Buduéi da se radi o noveli u Vladingj
proceduri, Ministarstvo za europske integracije tijelima drzavne uprave pri ispunjavanju ovih
instrumenata pruza svu tehnicku i struénu podrsku. Takoder, stru¢ni nositelji obvezni su, ve¢ u
pocetnoj fazi izrade akta kojim se uskladuje zakonodavstvo RH s acquisem, ukljuciti Ministarstvo
za europske integracije S$to znatno olakS8ava kona¢nu ocjenu uskladenosti takvog akta s acquis
communaitareom i omogucava razmjenu znanja na razini sektora i Ministarstva za europske
integracije kao tijela zaduzenog za koordinaciju procesa uskladivanja zakonodavstva.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske je 19. rujna 2002. godine usvojila Odluku o osnivanju

Radnih skupina za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communaitareom.
Njihovi zadaci su:
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1. Praéenje mjera predvidenih Planom provedbe Sporazuma i predlaganje novih mjera u Plan
provedbe Sporazuma, predlaganje mjera potrebnih za izradu nacrta prijedloga propisa;
2. Sudjelovanje u uskladivanju zakonodavstva pracenjem dinamike uskladivanja
zakonodavstva, ocjenjivanjem uskladenosti pojedinog pravnog propisa iz djelokruga nadlezne
Radne skupine prije upucivanja u vladinu proceduru te davanjem preporuka u smislu kvalitetnijih
zakonskih rjeSenja;
3. Sudjelovanje u godisnjem ciklusu izrade Nacionalnog programa:

ocjena dijela programa koji se odnosi na nadleznu Radnu skupinu,

ocjena dijela CARDS projekata koji se odnosi na djelokrug nadlezne Radne skupine;
4. Ocjena nacrta stajalista za potrebe sastanka Privremenog odbora po stupanju na snagu
SSP-a, i Vije¢a za stabilizaciju i pridruzivanje.

Radne skupine osnovane su prema 31 poglavlju acquis communaitarea. U ovoj fazi
osnovano je 14 radnih skupina kojima je obuhvaéeno svih 13 podru&ja prvenstva u obveznom
uskladivanju zakonodavstva: elektronska trgovina, trziSno natjecanje i drzavne potpore,
intelektualno, industrijsko i komercijalno vlasni$tvo, javne nabavke, tehniCko zakonodavstvo,
financijske usluge, radunovodstveno pravo, pravo trgovackih drudtava, zastita potrosaca, kopneni
promet, zdravlje i sigurnost na radu, jednake mogucnosti i zastita podataka, ali i pravosude i
unutarnji poslovi.

Rad radih skupina bitan je za rjeSavanje brojnih prethodnih pitanja vezanih za uskladivanje
zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communaitareom koja se u ovom trenutku javljaju tek
kada se pojedini prijedlozi propisa nalaze ve¢ u Vladinoj proceduri. Polazeéi od obveza Republike
Hrvatske preuzetih Sporazumom, kao i od iskustva drzava kandidatkinja za &lanstvo u Europskoj
uniji, djelovanje Radnih skupina u velikoj mjeri pridonijet ¢e procesu uskladivanja zakonodavstva,
zauzimanju zajednickih stajaliSta u rjeSavanju bitnih pitanja i znatno ubrzati zakonodavnu
proceduru na razini Vlade Republike Hrvatske.

U svrhu razmjene iskustva i znanja na razini tijela drzavne uprave, Ministarstvo za
europske integracije pokrenulo je inicijativu nacionalnog twinninga - razmjene pravnika tijela
drzavne uprave i pravnika zaposlenih u Ministarstvu za europske integracije. Buduéi da je
Ministarstvo za europske integracije koordinativnho tijelo procesa uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s propisima Europske unije te da u redovnoj Vladinoj proceduri ocjenjuje stupanj
uskladenosti prijedloga propisa s relevantnim acquisem Europske unije, ovaj pristup omogucéava
struénu razmjenu znanja o pojedinim sektorima s jedne, i europskim propisima relevantnim za
uskladivanje u tim sektorima s druge strane. Gotovo svi djelatnici Uprave za uskladivanje
zakonodavstva sudjeluju ili su sudjelovali u radu drugih tijela drzavne uprave na pravnim poslovima
iz njihovog djelokruga i to u Ministarstvu financija, Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvu zastite okoliSa, Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu pomorstva,
prometa i veza, Ministarstvu zdravstva.

6.1.1. Tehnicka pomo¢ EU pri uskladivanju zakonodavstva

Republici Hrvatskoj je Odlukom Vije¢a Europske unije od 5. prosinca otvoren program
CARDS kao instrument tehniCke i financijske pomoci ¢&iji je osnovni cilj potpora procesu
stabilizacije i pridruzivanja. Dio tehnicke i financijske pomoc¢i koju ¢e Republika Hrvatska primati iz
programa CARDS koristit e se za ispunjenje njenih obveza iz SSP-a, §to uklju€uje i uskladivanje
zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communaitareom. Nacionalni viSegodisnji indikativni
program za razdoblje od 2002. do 2004. godine kao osnovni programski dokument za koriStenje
sredstava iz CARDS programa u navedenom trogodiSnjem razdoblju predvida podrsku Europske
komisije u slijede¢im prioritetnim podruc¢jima: 1) Demokratska stabilizacija; 2) Gospodarski i
drustveni razvoj; 3) Pravosude i unutarnji poslovi; 4) Jaganje upravne sposobnosti; i 5) Zastita
okolida i prirodni izvori.
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Podrska uskladivanju zakonodavstva Republike Hrvatske s pravhom steCevinom Europske
zajednice predvidena je u segmentima industrijskih i poljoprivrednih standarda, zastite potro$aca,
poticanja ulagacke klime, pravosuda i unutarnjih poslova, decentralizacije, javnih financija i zastite
okolisa.

6.1.2. Pravni okvir uskladivanja zakonodavstva

(¢l. 69. SSP-a: javne nabave, intelektualno viasnistvo, trziSno natjecanje i drzavne
potpore, zastita potrosaca i tehnicko zakonodavstvo)

Proces uskladivanja zakonodavstva, zapo¢eo danom potpisivanja Sporazuma, odvija se
postupno u prijelaznom razdoblju od 6 godina. Postupnost ovog procesa ogleda se kako u
vremenskim okvirima, tako i u pristupu. Uskladivanje zakonodavstva u prvoj fazi obuhvaéa
osnovne elemente unutarnjeg trZista, nadalje trgovinu i s njom povezana podrucja te na posljetku,
ostale elemente acquisa iz Sporazuma.

Pocetna faza uskladivanja zakonodavstva, kako je spomenuto, obuhvac¢a 5 podrucja
prvenstva i to javne nabave, trZiSno natjecanje i drzavne potpore, tehnicko zakonodavstvo, zastitu
potro$aca i intelektualno, industrijsko i trgovacko vlasnistvo.

Vlada Republike Hrvatske nastoji pojatanim zakonodavnim aktivhostima ispuniti preuzete
obveze iz Sporazuma i prije zadanih rokova. Okvirni zakon koji ureduje podrucje javnih nabava
donesen je u prosincu 2001., a stupio je na snagu 1. sije€nja 2002. godine. Za njim do kraja tekucée
godine slijede zakon o drZzavnim potporama, zakon o zastiti potroSaca, a tijekom 2003. godine
oCekuje se donosenje paketa zakona koji ¢e uredivati podruc€je tehni¢kog zakonodavstva i
intelektualnog, industrijskog i trgovackog vlasnistva.

6.1.3. Prevodenje propisa Europske unije i propisa Republike
Hrvatske

Prevodenje propisa Europske unije te relevantnih hrvatskih propisa jedan je od klju¢nih
elemenata uspjesne integracije neke zemlje u Europsku uniju, a predstavlja i preduvjet za ¢lanstvo.

Prevodenje pravne steCevine (franc.: acquis communautaire) i ostalih dokumenata Europske unije
neophodno je za pravodobnu prilagodbu domacéeg zakonodavstva u predmetnim podrucjima te za
jasno razumijevanje obaveza koje europska integracija podrazumijeva.

S druge strane, osnovno demokratsko nacelo dostupnosti i javnosti zakona te osiguravanja
jedinstvene primjene prava za sve moguée je zadovoljiti samo ako su svi propisi dostupni na
materinskom jeziku.

Trenutno stanje

MEI je do sada izvrsilo niz pripremnih aktivnosti za prevodenje pravne steCevine na hrvatski
jezik te za prevodenje hrvatskog zakonodavstva na engleski jezik. U tom je cilju razradena
organizacijska struktura Zavoda za prevodenje i osmisljena metodologija procesa prevodenja te
stru€ne i jeziCne redakture. Proveden je iskaz interesa za prevodenje i lektoriranje za vanjske
suradnike (pojedince i prevoditeljske tvrtke), na temelju kojeg su, nakon testiranja, odabrani
kvalificirani kandidati koji kao vanjski suradnici rade na poslovima prevodenja i lektoriranja. Planira
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se postupak iskaza interesa sukcesivno ponavljati kako bi se osiguralo sudjelovanje kvalitetnih
prevoditelja.

Ministarstvo za europske integracije pokrenulo je stvaranje, uskladivanje i normiranje
odgovarajuéega hrvatskoga leksika, osobito pravne terminologije s namjerom da se ona $to prije
pocne jednoznadno i sustavno koristiti u procesu prevodenja europskog zakonodavstva.

Prvi je korak u tom nastojanju bila izrada englesko-hrvatskoga glosara na osnovi hrvatskoga
prijevoda SSP-a. Cilj izrade glosara bilo je dobivanje leksi¢ke i terminoloSke podloge koja ¢e
omoguciti ujednaceniji pristup prevodenju temeljnih pravnih akata Europske unije na hrvatski jezik i
na kojoj ¢e se dalje razvijati terminolodke baze podataka potrebne da bi se tako zahtjevan zadatak
Sto kvalitetnije obavio.

Glosar se nalazi na Web stranici MEI, a uskoro izlazi iz tiska.

Takoder je, u suradnji s HIDRA-om, u tijeku izrada Cetverojeziénog rjeénika EU &ije se
dovrSenje oCekuje do kraja godine, a koji je nastao na osnovi Ugovora iz Rima i Maastrichta.

Da bi se stvaranje, uskladivanje i normiranje odgovaraju¢ega hrvatskoga leksika za
pojedina podruéja napravilo $to kvalitetnije, Zavod za prevodenje osnovao je i koordinira rad
nekoliko radnih skupina sastavljenih od struénjaka za pojedina podrugja. Clanovi radnih skupina
zaduzZeni su za pravnu i struénu redakturu prijevoda, terminolodke konzultacije i arbitrazu te izradu
glosara po stru¢nim podrucjima.

U tijeku je izrada priru¢nika za prevoditelje koji obuhvaca prijevod uobiCajenih obrazaca
propisa EZ-a, upute prevoditeljima u obliku upucivanja na tipi€ne pogreske koje nastaju zbog
interferencije engleskog i hrvatskog jezika, pojmovnik osnovnih pravnih pojmova i ucestalih
formulacija, opis rada pravnog i jezicnog redaktora i tehniCke upute vezane uz obradu teksta.
Priruénik ¢e iziéi iz tiska do kraja godine. Cjelokupni proces prevodenja propisa Europske unije i
Republike Hrvatske moZe se opisati kroz tri etape koje bi zadovoljile kratkoroéne, srednjoroc¢ne i
dugorocne ciljeve.

Kratkoro¢ni cilj

Prevodenje pravne steCevine EZ-a i relevantnih propisa RH prema prioritetima zadanima
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Stalno stru¢no osposobljavanje prevoditelja i redaktora u obliku radionica i kratkih
seminara, ukljuCuju¢i osnovno poznavanje Europske unije, nacela prevodenja i redakture pravnih
tekstova, osnove prava Europske unije, izrada i upravljanje terminoloskim bazama.

Srednjoro€ni cilj

Nastavak prevodenja pravne steCevine i relevantnih propisa Republike Hrvatske, s
posebnim naglaskom na utvrdivanju i ujedna¢avanju stru¢ne i pravne terminologije.

Dugorocgni cilj

Prijevod cjelokupne pravne steCevine te prijevod vazeceg zakonodavstva Republike
Hrvatske.

Svi prevedeni tekstovi trebaju proéi sve stupnjeve redakture (pravne, strucne i jeziéne) te
moraju biti terminoloski usuglaseni, a konacni prijevodi verificirani.
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6.2. SLOBODA KRETANJA ROBA

6.2.1. Pravna osnova

Sloboda kretanja roba jedna je od Cetiri osnovne slobode na kojoj se temelji Ugovor o
osnivanju Europske zajednice u kojem je uredena je ¢lancima 23. do 38. Ovo podrucje uredeno je
SSP-om, uz izuzetak carinske unije i zajedni¢ke poljoprivredne politike.

6.2.2. Opis poglavlja

U Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, Glava IV. ureduje slobodu kretanja roba, podijeljena je
na dva dijela:

1. dio, koji se odnosi na carine i s njima povezana pitanja:

Clanak 15. SSP ureduje osnovne carine i vremenski okvir postepenog ukidanja carina izmedu RH
i EU. Provedbu tog Clanka ureduje Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/2000 i 117/2000) te
Uredba o Carinskoj tarifi koja se radi za svaku godinu koja ureduje postupno snizenje
carina. Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 28. studenoga 2002. usvojila je
Uredbu o Carinskoj tarifi za 2003. godinu.

Clanci 16. — 23. SSP odnose se na carine za industrijske proizvode, s posebnim osvrtom na
tekstilne proizvode (Protokol 1.) i proizvode od Zeljeza i Celika (Protokol 2.). Provedbu ovih
¢lanaka ureduje Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/2000 i 117/2000) te Uredba o carinskoj
tarifi koja se radi za svaku godinu, a ureduje postupno snizenje carina.

Clanci 24.-31. SSP koji se odnose na trgovinu poljoprivrednim i ribljim proizvodima. Tim su
¢lancima prvenstveno pokrivene carine i njime povezana pitanja. Provedbu ovih ¢lanaka
ureduje Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/2000 i 117/2000) te Uredba o carinskoj tarifi
koja se radi za svaku godinu, a ureduje postupno sniZenje carina.

2. dio, koji se odnosi na zajednic¢ke odredbe koje takoder mozemo podijeliti na dva dijela:

Clanci 32. - 36. koji se prvenstveno donose na pitanja povezana s carinama kao $to su zabrana
povecanja carina, zabrana fiskalne diskriminacije, kao i moguc¢nosti udruzivanja u carinske
unije, podrucja slobodne trgovine i sl. s tre¢im zemljama, ali uz prethodne konzultacije
unutar Vijeéa za stabilizaciju | pridruzivanje.

Clanci 37. — 44. odreduju veéinom mijere trgovinske politike kao i upuéivanje na Protokol 4. koji se
odnosi na pravila podrijetla. Provedba odredbi iz ovih ¢lanaka uredena je zakonima i nizom
uredbi.

Damping (€l. 37.) — Zakon o trgovini (NN 11/96, 75/99, 76/99, 62/2001, 109/2001), u proceduri je

donos$enje Uredbe o postupku i nacinu utvrdivanja antidampindke i kompenzacijske pristojbe — koja

se oCekuje se donosenje do kraja godine.

Opca zastitna klauzula (¢l. 38.) — Zakon o trgovini NN 11/96, 75/99, 76/99, 62/2001, 109/2001 i

Uredba o mjerama zastite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza NN 73/2002. Klauzula

o nestasici (¢l. 39.) — uredeno kroz Zakon o trgovini (NN11/96, 75/99, 76/99, 62/2001, 109/2001 -

¢l. 55.).

Drzavni monopoli — Zakon o zastiti trziSnog natjecanja NN 48/95, 89/98,

Clanci 42. i 43. — kroz Zakon o trgovini. (NN 11/96, 75/99, 76/99, 62/2001, 109/2001).

6.2.3. Tehnicko zakonodavstvo
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6.2.3.1. Pravni okvir

U podrucju tehni¢kog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj na snazi je niz zakona koji su u
djelokrugu rada Drzavnog zakona za normizaciju i mjeriteljstvo:

Zakon o mjernim jedinicama (NN 58/93);

Zakon o nadzoru predmeta od plemenitih kovina (NN 76/93) i podzakonski akti;

Zakon o racunanju vremena (NN 27/93);

Zakon o mijeriteljskoj djelatnosti (NN 11/94) i podzakonski akti;

Zakon o normizaciji (NN 55/96), preuzeti propisi i novi podzakonski akti;
i niz zakona i podzakonskih akata koji su u djelokrugu rada drugih ministarstava, odnosno tijela
drzavne uprave, a koji se takoder mogu smatrati dijelom tehniCkoga zakonodavstva jer sadrze
tehni¢ke zahtjeve za proizvode ili na njih upucuju.

Republika Hrvatska stranka je medunarodnih ugovora u podrucju tehni¢kog zakonodavstva:
Konvencija o osnivanju Medunarodne organizacije za zakonsko mijeriteljstvo (OIML) (NN —
MU 14/99);
Sporazum o prihvacanju jednakih uvjeta za homologaciju i uzajamno priznavanje
homologacije opreme i dijelova motornih vozila, s priklju¢enim pravilnicima (NN — MU
8/94);
Sporazum o tehni¢kim zaprekama u trgovini Svjetske trgovinske organizacije.

Zakon o normizaciji (NN 55/96) predstavlja pravnu osnovu uredenja sustava normizacije i
srodnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Norma je definirana kao isprava (¢lanak 2.) Cija primjena
nije obvezatna (¢lanak 9.). Propisom donesenim na temelju Zakona o normizaciji ili drugog Zakona
mogu se hrvatske norme utvrditi obvezatnim (Clanak 9.). Ako podzakonski akti koje donose druga
tijela drzavne uprave upucuju na hrvatske norme, oni se donose uz prethodno misljenje ravnatelja
Zavoda (Clanak 9.).

Radi utvrdivanja sukladnosti s temeljnim zahtjevima za proizvode, procese i usluge
Zakonom je utvrden sustav ocjenjivanja sukladnosti (€lanak 5.) u okviru kojeg se donose propisi
kojima se utvrduju one znacajke koje bitno utje€u na zivot, sigurnost, zdravlje ljudi, na okoli$ i na
zastitu potroSaca (Clanak 13.).

Sustav ocjenjivanja sukladnosti obuhvaca potvrdivanje (certifikaciju) proizvoda, procesa i
usluga (€lanak 15.), potvrdivanje sustava kakvoce (¢lanak 21.), ocjenjivanje osposobljenosti osoba
(Clanak 22.), ispitivanje (Clanak 23.), ovlasCivanje laboratorija i pravnih osoba za potvrdivanje
(Clanci 24., 25.), dobavljaCevu izjavu o sukladnosti (¢lanak 32.), priznavanje isprava o sukladnosti
izdanih u inozemstvu (Clanak 33.) i tehnicki nadzor (Elanak 34. - 37.).

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba Zakona o normizaciji i propisa donesenih na
temelju toga Zakona obavlja nadlezno tijelo inspekcije (Clanak 47.)

Na temelju prijelaznih i zavrdnih odredbi Zakona o normizaciji ha snazi su ostali propisi o
obvezatnom ispitivanju i potvrdivanju proizvoda koiji izri¢ito upucuju na norme koje su vecinom
zastarjele, kao i ostale vrste propisa za proizvode (npr. tehni¢ki normativi, pravilnici o kakvoéi itd. i
odredeni broj preuzetih norma s obveznom primjenom kojima je obvezatnost primjene prestala 31.
prosinca 1996. godine). Odredeni broj propisa u meduvremenu je prestao vrijediti, odnosno
izmijenjen je i dopunjen. Donesen je i veci broj novih propisa.

Clankom 53. prijelaznih i zavrénih odredbi Zakona o normizaciji izmijenjen je naziv
preuzetih norma s oznakom JUS (u trenutku preuzimanja 11437 norma) u naziv Hrvatska norma s
oznakom HRN uz zadrZavanje slovnih i brojéanih oznaka preuzetih norma. Sve preuzete norme
starije su od deset godina, a viSe od 50% preuzetih norma doneseno je prije viSe od 20 godina
(prije 1980. godine). One nisu bile odraz "stanja tehnike" u Republici Hrvatskoj niti u trenutku
preuzimanja cijele zbirke norma (1991. godine) niti u trenutku njihova preimenovanja u hrvatske
norme (Zakon o normizaciji NN 55/96). Preuzete su norme samo dijelom bile uskladene s
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medunarodnim normama u trenutku donoSenja. Danas je situacija nepovoljnija jer je niz
medunarodnih norma u meduvremenu revidiran (norma povucena ili izdano novo izdanje ili izdana
nova norma).

Homologacija vozila i dijelova vozila u Republici Hrvatskoj uspostavljena je na temelju
Zakona o normizaciji (€lanak 14.) i propisa koji su sastavni dio medunarodnih ugovora koji
obvezuju Republiku Hrvatsku. Hrvatski sustav homologacije uskladen je s medunarodnim
sustavom UN-ECE koji se temelji na Zenevskom sporazumu iz 1958. godine, ali ukljuéuje i
jednostrano priznavanje izdanih homologacija u europskom sustavu. DZNM donosi propise o
homologaciji (naredbe, pravilnike i naputke) kojima se ureduje primjena propisa koji su sastavni dio
Zenevskog sporazuma (pravilnici ECA-a) za koje je Republika Hrvatska preuzela obvezu primjene.

Prema Pravilniku o uvjetima i nacinu priznavanja izvjeStaja o ispitivanju izdanih u
inozemstvu i izdavanju potvrda o sukladnosti (NN 69/97), koji je donesen na temelju Zakona o
normizaciji, priznaju se vanjski ispitni izvjestaji na nacelima koja se primjenjuju u Europi i svijetu.

Na temelju Zakona o normizaciji Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo uspostavlja
sustav ovlasc¢ivanja/akreditacije. DZNM obavlja poslove nacionalne sluzbe za ovlascivanje i ima
polozaj stalnog ¢lana Medunarodne suradnje na ovlaS¢ivanju laboratorija (ILAC) i pridruzenog
Clana u Europskoj suradnji za ovladéivanje (EA). Pri DZNM-u je osnovano Nacionalno vije¢e za
ovlasc¢ivanje, a ¢lanove Vije¢a imenuje Vlada Republike Hrvatske.

“Pravilnik o op¢im uvjetima koje moraju zadovoljiti ovlasteni laboratoriji i ovladtene pravne
osobe za provedbu potvrdivanja i nacinu provedbe postupka ovlaséivanja” objavljen je u Narodnim
novinama br. 83/98. (izmjene i dopune NN 12/2000, 1/2002).

Za mijeriteljske laboratorije pravilnik sli€nog sadrzaja donesen je na temelju Zakona o mijeriteljskoj
djelatnosti (NN 17/99). U prijelaznim i zavrSnim odredbama tih pravilnika predvideno je da
laboratoriji koji obavljaju ispitivanja u svrhu obveznog potvrdivanja proizvoda prema propisima na
snazi udovolje zahtjevima za ovlascivanje (akreditaciju) do konca 2001. godine, a laboratoriji koji
obavljaju ispitivanje mjerila i umjeravanja etalona prema propisima na snazi do kraja 2002. godine.

Uspostavljena je nacionalna shema za ovlaSc¢ivanje/akreditaciju ispitnih laboratorija prema
europskim kriterijima koji su obuhvaceni normama niza HRN EN 45 000 odnosno HRN EN
ISO/IEC  17025. Uspostavljene su i nacionalne sheme ovlas¢ivanja/akreditacije
potvrdbenih/certifikacijskih organizacija za sustave kakvoée i potvrdbenih/certifikacijskih
organizacija za osoblje. Akreditirano je 15 ispitnih laboratorija, 1 umjerni (kalibracijski) laboratorij, 2
certifikacijske organizacije za sustave kakvoce i 1 certifikacijska organizacija za osoblje.

DZNM u postupku davanja misljenja na prijedloge zakona i podzakonskih akata iz
nadleznosti drugih tijela drzavne uprave predlaZze da stru¢nu i tehni¢ku osposobljenost pravnih i
fizickih osoba koje obavljaju ispitivanja, mjerenja, nadzor, potvrdivanje proizvoda, procesa ili
usluga, sustava upravljanja ili ocjenjuju i potvrduju osposobljenost osoba za provedbu odredenih
stru¢nih radnji, prema zakonima i propisima provodi DrZzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo.

Prema ¢lanku 44. Zakona o normizaciji, DZNM zastupa Republiku Hrvatsku u
medunarodnim organizacijama iz svoga podru¢ja. DZNM je punopravni €¢lan medunarodnih
organizacija za normizaciju ISO i IEC od 1993. godine, ¢&lan europskog Instituta za
telekomunikacijske norme (ETSI) od 1994. godine i pridruzeni &lan europskih organizacija za
normizaciju CEN i CENELEC od 1995. godine.

Zakonom o normizaciji utvrdeno je da hrvatske norme priprema, izdaje i objavljuje Drzavni
zavod za normizaciju i mjeriteljstvo (¢lanak 9.). Clankom 10. utvrduje da se za pripremu prijedloga
hrvatskih norma osnivaju tehnicki odbori — stru¢na radna tijela ravnatelja Zavoda. Pravilnikom o
nacinu osnivanja i rada tehni¢kih odbora (NN 86/98) utvrden je nacin njihovog osnivanja i rada.
Pravilnikom o izradbi, izdavanju i objavi hrvatskih norma (NN 74/97) propisan je postupak izradbe,
izdavanja i objave hrvatskih norma te utvrdena pravila za njihovo oznacivanje.
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Dosad je osnovano 147 tehniCkih odbora u razli€itim podrucjima normizacije (osnovne
norme, graditeljstvo, kemikalije, kemijsko inZenjerstvo, poljoprivredni i prehrambeni proizvodi,
strojarstvo, metalni materijali, nemetalni materijali, zdravlje, okoli§ i medicinska oprema,
informatika, prijevoz, rukovanje materijalima i pakiranje, proizvodi za ku¢anstvo i slobodno vrijeme,
elektrotehnika i telekomunikacije) i doneseno 5807 novih hrvatskih norma. Uz donoSenje novih
norma povuceno je oko 1300 preuzetih norma.

Zakon o mjernim jedinicama (NN 158/93) je pravni okvir kojim se u Republici Hrvatskoj kao
obvezne mjerne jedinice proglaSava Medunarodni sustav jedinica — jedinice Sl, kojeg je prihvatila i
preporucila Opc¢a konferencija za mjere i utege kao najvise tijelo Ugovora o metru. Mjerne jedinice
koje se primjenjuju u Republici Hrvatskoj potpunu su kompatibilne s direktivom Europske unije,
medutim trenutno nisu u potpunosti kompatibilne sa zadnjom dopunom Opcée konferencije za mjere
i utege gdje su dopunske jedinice prebacene u izvedene jedinice Sl s posebnim nazivom i znakom.
Ova je izmjena akademskog znacaja i nema drugog znacaja.

Zakon o mijeriteljskoj djelatnosti (NN 11/94) je pravni okvir kojim se u Republici Hrvatskoj
ureduje mijeriteljska djelatnost, osigurava mjeriteljsko jedinstvo u zemlji i njegova kompatibilnost sa
svijetom. Zakonom je propisana organizacija mjeriteljskog sustava, sustav mjernih jedinica, sustav
drzavnih etalona, propisuju uvjeti za ovlaséivanje mijeriteljskih laboratorija za rad u podrudju
zakonskog mijeriteljstva, mijeriteljski zahtjevi za mijerila, nacini provjere udovoljavanja mjerila
propisanim mijeriteljskim zahtjevima, nadzor pakovina, priznavanje inozemnih dokumenata,
financiranje mjeriteljske djelatnosti i nadzor u podrucju mjeriteljstva.

Mijeriteljski zahtjevi za pojedine vrste mijerila donose se podzakonskim aktima i u vecini
slu¢aja u skladu su s europskim direktivama staroga pristupa i s OIML preporukama. Nesukladnost
zakona u odnosu na europske direktive je Sto zakoni ne omogucavaju implementaciju direktiva
novog pristupa i $to nije napravljena jasna podijela izmedu zakonskog i tehnickog mjeriteljstva.

Clankom 73. SSP-a koji se odnosi na tehniéke propise, normizaciju, mijeriteljstvo,
ovlasc¢ivanje i ocjenu sukladnosti, Republika Hrvatska se obvezala da Ce:
poduzeti mjere potrebne za postupno uskladivanje s tehnic¢kim propisima Zajednice i europskom
normizacijom, mjeriteljstvom i ovlaséivanjem te postupcima za ocjenu sukladnosti;
te da ¢e u tu svrhu u prvoj fazi zapoceti:
poticati uporabu tehnickih propisa Europske zajednice i europskih norma te postupaka ispitivanja
i ocjene sukladnosti;
zaklju€ivati po potrebi Europske protokole za ocjenu sukladnosti;
unaprjedivati razvoj infrastrukture za kakvocu: normizaciju, mjeriteljstvo, ovlas¢ivanje i ocjenu
sukladnosti;
promicati sudjelovanje Hrvatske u radu specijaliziranih europskih organizacija (CEN, CENELEC,
ETSI, EA, WELMEC, EUROMET itd.).

U cilju uskladivanja s europskim zahtjevima u podrucju tehni¢kog zakonodavstva potrebno
je, u prvoj fazi uskladivanja, donijeti novi okvirni zakon kojim bi se implementirala Direktiva
98/34/EZ koja utvrduje postupak obavjeScivanja u podrucju tehnickih norma i propisa (i njezina
izmjena 98/48/EZ) i nalela europskog novoga pristupa tehniCkom uskladivanju i normama i
opcega pristupa ocjeni sukladnosti. Njegovim bi donoSenjem bio ispunjen jedan od preduvjeta za
implementaciju europskih direktiva novoga pristupa za razli€ite skupine proizvoda ili vrste rizika u
hrvatsko zakonodavstvo.

Uskladivanje u podrucju primjene sektorskoga pristupa (stari pristup — tehniCke su
specifikacije uklju¢ene u tehnicki propis) u djelokrugu je rada niza tijela drzavne uprave. Radi se o
uredivanju podrucja kemijskih proizvoda (opasni pripravci, deterdZenti, umjetna gnojiva), namirnica
(obiljezavanje, aditivi, tvari i proizvodi u dodiru s hranom, nadzor, higijena, kontaminanti), lijekova,
veterinarskih lijekova i tekstila i drugih proizvoda za koje je doneseno viSe stotina pojedinacnih
europskih direktiva.

67



Izrada nacrta prijedloga op¢eg zakona je mjera Cija je provedba planirana do lipnja 2003.
godine, a izrada prijedloga propisa iz podru¢ja tehnickog zakonodavstva planirana je do lipnja
2005. godine.

Osim uskladivanja hrvatskih tehnickih propisa s europskim direktivama, prihvacanja
europskih norma kao hrvatskih norma i prihvacanja novoga nacina ocjenjivanja sukladnosti
proizvoda s propisima i normama, treba osigurati i pretpostavke za njihovu provedbu u prikladno
opremljenim i osposobljenim institucijama.

U podru€ju zakonskog mijeriteljstva Drzavni zavod za normizaciju i mijeriteljstvo treba
prirediti odgovaraju¢i zakon o mjernim jedinicama kojime bi se preuzela europska Direktiva
80/181/EEZ koja se odnosi na mjerne jedinice. Treba napomenuti da se postojec¢i Zakon o mjernim
jedinicama temelji na dokumentu OIML D 2 &ija je osnova Medunarodni sustav jedinica (Sl) pa
uskladivanje zakonodavstva na tome podrucju nece predstavljati vece poteskoce.

Zavod mora pripremiti i odgovarajuci zakon o mijerilima kojim bi se prenijela u hrvatsko
zakonodavstvo Direktiva 71/316/EEZ, i Direktiva novog pristupa 90/384/EEZ te Direktiva za mjerila
(Measurement Instruments Directive, MID) ako bude prihvacéena u Europskoj uniji. U okviru
postojece Direktive 71/316/EEZ za mijerila prihvacene su 23 pojedinacne direktive koje ¢e takoder
biti potrebno prenijeti u hrvatski sustav zakonskog mjeriteljstva.

6.2.3.2. Institucionalni okvir

Za podrucje tehniCkoga zakonodavstva nadlezna su ministarstva i tijela drzavne uprave,
svako prema svom podruéju odgovornosti.

Radi ispunjavanja obveza preuzetih SSP-om potrebno je provesti zna¢ajne institucionalne
promjene. Dono3enjem opéeg (horizontalnog) zakona (npr. Zakon o tehniCkim zahtjevima za
proizvode kao opci zakon ili viSe zakona kojima bi se uredila pojedina uze podrucja) osnovna ¢e se
nacela europskog tehni¢kog zakonodavstva (postupak obavjes¢ivanja, novi pristup, opéi pristup,
odgovornost za proizvod, opca sigurnost proizvoda) ugraditi u hrvatsko zakonodavstvo. To ce
zahtijevati redefiniranje podrucja rada viSe tijela drzavne uprave i njihovu reorganizaciju.

Za provedbu novog horizontalnog zakona potrebno je osposobiti postojeca ili osnovati nova
neovisna i kompetentna tijela i osigurati njihovo funkcioniranje (radni prostor, financiranje, oprema
itd.). Pritom ¢&e biti potrebno znacajno povecanje broja djelatnika u odnosu na postojece stanje. Bit
¢e potrebna i njihova osnovna i specijalistiCka izobrazba.

Za izradbu i provedbu novog zakonodavstva uskladenog s europskim zakonodavstvom
potrebna je osnovna i specijalistiCka izobrazba djelatnika svih tijela drzavne uprave koja su prema
svojoj nadleznosti mjerodavna za dijelove tehnickog zakonodavstva. Dodatno, nuzno je potrebno
omoguciti zaposljavanje djelatnika Skolovanih na studijima u europskim zemljama u tim tijelima
drzavne uprave.

6.2.3.3. Prioriteti

Prioriteti u podrucju tehni¢kog uskladivanja do kraja 2002. i 2003. godine su ovi:

dovrsetak izrade Nacionalne strategije tehni€kog uskladivanja;

izrada nacrta prijedloga Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode kao opceg
(horizontalnog) zakona i/ili donoSenje nacrta prijedloga viSe pojedinacnih zakona (Zakon o
tehni¢kim zahtjevima za proizvode; Zakon o odgovornosti proizvodaa i sigurnosti
proizvoda, Zakon kojim bi se detaljnije uredilo podrucje normizacije i ovladéivanja);

nacrt prijedloga Zakona o mjernim jedinicama;

nacrt prijedloga Zakona o mijeriteljskoj djelatnosti;
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povlagenje zbirke preuzetih norma;

podizanje razine znanja o europskom sustavu tehnickih propisa, norma, ocjene sukladnosti i
akreditacije;

poticanje sudjelovanja u radu europskih institucija.

6.2.3.4. CARDS

Ovo podrucje obuhvaéeno je projektima CARDS 2001/04 i CARDS 2002/03.

6.2.3.5. Financijske potrebe

Za potrebe prilagodbe tehnickog zakonodavstva i njegove provedbe bit ¢e potrebna
dodatna sredstva u odnosu na sadasnje stanje. U ovom trenutku nije moguée procijeniti kolika su
to ukupna sredstva. Za potrebe izrade nacrta prijedloga zakona predvidenih za 2003. godinu
potrebno je osigurati 375.000. kuna u DrZzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

6.2.4. Nadzor trzista

Zakon o Drzavnom inspektoratu objavljen je u “Narodnim novinama” broj 76. od 19. srpnja
1999. godine, a stupio je na snagu 27. srpnja 1999. godine. Ovim se Zakonom ureduju inspekcijski
poslovi, ustrojstvo i nacin rada Drzavnog inspektorata.
Institucionalni okvir

Drzavni inspektorat obavlja inspekcijske poslove koji se odnose na nadzor obavljanja
poslova i provedbu propisa o: prometu robom, radu i zastiti na radu, elektroenergetici, rudarstvu,
posudama pod tlakom, stoCarstvu i vinarstvu, slatkovodnom i morskom ribarstvu, Sumarstvu i
lovstvu, Sumskom sjemenu i Sumarskom sadnom materijalu, obracunu, naplati i uplati boravisne
pristojbe i o ugostiteljskoj i turistiCkoj djelatnosti. Drzavni inspektorat obavlja inspekcijski nadzor i u
drugim upravnim podru¢jima kad je to odredeno posebnim zakonom (npr. komunalno
gospodarstvo, cestovni prijevoz i dr.).

Sukladno odredbama Zakona o Drzavnom inspektoratu, poslove inspekcijskog nadzora koji
se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa iz djelokruga Drzavnog inspektorata obavljaju
inspektori sukladno propisanim uvjetima, a ovisno upravnom podrudju koje pokrivaju nadzorom
(npr. gospodarski inspektor, inspektor rada, elektroenergetski inspektor, rudarski inspektor i
inspektor posuda pod tlakom). Radom Drzavnog inspektorata upravlja glavni inspektor kojeg
imenuje Vlada RH, a za svoj rad odgovara izravno Vladi. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata u sjediStu Inspektorata je osnovano 7 sluzbi, dok su zakonom osnovane
podrucne jedinice DrZzavnog inspektorata. U sustavu podrucnih jedinica sada djeluju ukupno 42
ispostave.

Na temelju analize dosadasnjeg rada s postojeCim ustrojstvom Drzavnog inspektorata,
moze se zakljuciti da, uz eventualno smanjenje broja ispostava, postoje¢a organizacija Drzavnog
inspektorata u potpunosti zadovoljava i omoguéava ucinkovito i racionalno obavljanje inspekcijskih
poslova iz njegovog djelokruga rada i da u tom smislu nisu potrebne nikakve reforme ili izgradnja
novih institucija.

Drzavni inspektorat sudjeluje u projektu CARDS 2002/04.
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6.2.5. Razmjena podataka

6.2.5.1. Pravni okvir

a) Zakon o elektronickom potpisu donijet je 30. sije€nja 2002. godine (NN 10/02), a
primjenjuje se od 01. travnja 2002. godine. Temeljem propisanih odredbi Zakona Ministarstvo
gospodarstva donijelo je sljedece podzakonske propise:

Pravilnik o evidenciji davatelja usluga certificiranja elektronickih potpisa (NN 54/02);

Pravilnik o registru davatelja usluga certificiranja elektroni€kih potpisa koji izdaju kvalificirane
certifikate (NN 54/02),

Pravilnik o mjerama i postupcima uporabe i zastite elektroni¢kog potpisa i naprednog elektroni¢kog
potpisa, sredstava za izradu elektroni¢kog potpisa, naprednog elektroniCkog potpisa i sustava
certificiranja i obveznog osiguranja davatelja usluga izdavanja kvalificiranih certifikata (NN
54/02),

koji su objavljeni 15. svibnja 2002. godine i u primjeni su od osmog dana od dana objave u

“Narodnim novinama”. Nadalje, Ministarstvo znanosti i tehnologije donijelo je dana 25. srpnja 2002.

godine Pravilnik o tehni¢kim pravilima i uvjetima povezivanja sustava certificiranja elektronickih

potpisa (NN 89/02), a u primjeni je takoder od osmog dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.

Zakonom i navedenim podzakonskim aktima uredena su prava fizickih i pravnih osoba na uporabu

elektronickih potpisa u upravnim, sudskim i drugim postupcima, poslovnim i drugim radnjama te

prava, obveze i odgovornosti fiziCkih i pravnih osoba u svezi s davanjem usluga certificiranja

elektronic¢kih potpisa. Njihovim donoSenjem takoder se Zeli postiéi povjerenje najSire javnosti u

djelovanje i uporabu elektronikog potpisa i potaknuti najSira moguca primjena elektroni¢kog

potpisa i razmjena elektroni¢kih dokumenata kroz otvorene telekomunikacijske sustave.

b) Zakon o elektroni¢koj trgovini: Ministarstvo gospodarstva radi na izradi Nacrta prijedloga Zakona
o elektroniCkoj trgovini. Medutim, s obzirom na to da se radi o zakonu kojim se moraju prihvatiti
europski standardi i suvremena pravna rjeSenja za elektroni¢ko trgovanje te se njime treba
omoguciti dobra podloga za intenziviranje elektroni¢kog trgovanja s europskim i svjetskim
gospodarskim subjektima, ministarstvo radi na upoznavanju s dosadasnjim iskustvima europskih
zemalja, kao i na prikupljanju zakona s tog podrucja koji su do sada donijeti, a u svrhu §to
kvalitetnije pripreme predmetnog Nacrta prijedloga zakona. Zbog navedenog, planom je
predvidena izrada Zakona o elektroni¢koj trgovini do mjeseca lipnja 2003. godine.

Tehnicka pomoc¢ za izradu zakona o elektronickoj trgovini zatrazeno od SIGMA-e i SIDA-e.

c) Zakon o zastiti osobnih podataka: Glavni prioritet jest uspostava osnovnog pravnog okvira iz
ovog podrucja, a to je usvajanje i stupanje na snagu Zakona o zastiti osobnih podataka koje se
oCekuje pocetkom 2003. godine. Glavni ciljevi sadasnjeg Konacnog prijedloga Zakona su
ustanovljavanje prava, nacela, postupaka i uvjeta kojima ¢ée se sprijeiti nezakonito zadiranje u
cjelovitost privatnosti u poslovima prikupljanja, koriStenja, Cuvanja i daljnje obrade osobnih
podataka.

Zakonom ¢&e se detaljno propisati svrhe u koje je dopusteno prikupljanje osobnih podataka,
zatim podrucje koriStenja i davanja na koridtenje osobnih podataka te obrada posebnih kategorija
osjetljivih podataka.

Zakonom cCe se propisati i pravo osoba na obavijeStenost o postojanju registara zbirki
osobnih podataka, pravo uvida u vlastite osobne podatke sadrzane u zbirkama osobnih podataka,
pravna zastita u slu€aju povrede osobnosti odnosno neovladtene uporabe osobnih podataka te
pitanje nadzora nad djelovanjem sustava koji obraduju osobne podatke.

Konacni prijedlog je djelomi¢no uskladen s odredbama Direktive br. 95/46/EC.

Nadalje, za uspjeSnu provedbu Zakona potrebno je donijeti i neke provedbene akte tijekom
2003. godine u obliku Vladinih uredaba koje ¢ée se odnositi prvenstveno na uredenje nacina
pohranjivanja i uvodenja posebnih mjera tehniCke zastite osobnih podataka te nacin vodenja
evidencije o zbirkama osobnih podataka i uspostava obrasca evidencije.
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6.2.5.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo gospodarstva — Uprava za trgovinsku politiku i medunarodne gospodarske
odnose nadlezna je institucija za izradu zakona o elektroni¢koj trgovini te niza podzakonskih akata
u svezi zakona o elektronickom potpisu. Vladin ured za internetizaciju duzan je donijeti Uredbu o
primjeni elektroni¢kog potpisa u tijelima drzavne uprave. Ministarstvo znanosti i tehnologije
sukladno zakonu o elektronickom potpisu zaduzeno je za donoSenje Pravilnika o tehniCkim
pravilima i uvjetima povezivanja sustava certificiranja elektroni¢kog potpisa.

6.2.6. Zeljezo i éelik

6.2.6.1. Pravni okvir

SSP u Protokolu 2. ureduje trgovinu proizvodima od zeljeza i Celika tj. proizvodima navedenima u

poglavlja 72. carinske tarife.

Clanci 1. - 4. i &l. 6. Protokola 2. Tim su &lancima prvenstveno pokrivene carine i s njom povezana
pitanja. Provedbu ovih €lanaka ureduje Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/2000 i 117/2000) te
Uredba o carinskoj tarifi koja se radi za svaku godinu, a ureduje postupno sniZenje carina.
Vlada Republike Hrvatske usvojila je Uredbu o carinskoj tarifi za 2003. godinu na sjednici
odrzanoj 28. studenoga 2002.

Clanak 5. Protokola 2. odnosi se na pravila koja su odredena &lankom 70. SSP (Trzi$no natjecanje
| ostale gospodarske odredbe) koji ¢e se primjenjivati i na proizvode obuhvaéene u Protokolu
2. To se prije svega odnosi na drzavne potpore sektoru Celika. Do sada su odredbe ovog
Clanka bile uredene Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (NN 48/95, 89/98) i na temelju
zakona o izvr§avanju drzavnog prora¢una za godinu za koju se potpora davala te prije toga i
zakona o sanaciji odredenih poduzeca koji viSe nije na snazi.

Clanak 7. Protokola 2. odnosi se na osnivanje Kontaktne skupine za praéenje Protokola 2.
Odlukom Vlade RH od 11. srpnja 2002. imenovana je Kontaktna skupina. Buduc¢i da je i u
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju Europska unija izdvojila proizvode od Zeljeza i Celika
od ostalih industrijskih proizvoda i time istaknula vaznost te industrije, rad kontaktne grupe
prvenstveno ¢e se bazirati na otklanjanju problema koji se javljaju u toj grani industrije, ali i u
trgovini izmedu RH i EZ, kao i na povec¢anju konkurentnosti te industrijske grane u svjetskim
okvirima.

Tehni¢ko zakonodavstvo — odredeni standardi koji prate europske standarde za proizvode crne
metalurgije u $to spadaju i proizvodi iz poglavlja 72 carinske tarife.

6.2.6.2. Institucionalni okvir

U Ministarstvu gospodarstva osnovana je Uprava za industriju i privatizaciju koja obavlja
upravne i struCne poslove u svezi industrijskih grana koji se odnose na praéenje stanja i izradu
analiza industrijskih grana, pa tako i industrije Zeljeza i ¢elika. Nadalje, Ministarstvo gospodarstva,
odnosno Uprava za industriju i privatizaciju utvrduje i prati elemente politike razvitka industrije,
izraduje nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa iz svoje nadleznosti, obavlja upravne i
struéne poslove u svezi definiranja strategije industrijskog razvitka i industrijske politike, izraduje
analize i prati ostvarivanje planova rada i razvoja industrije, neposredno primjenjuje zakone i druge
propise te osigurava provedbu zakona i drugih propisa iz svog djelokruga. U sklopu Uprave za
industriju i privatizaciju osnovani su Odjel za industrijske grane, Odjel za razvoj i restrukturiranje
industrije i Odjel za privatizaciju i ulaganja. Odjel za industrijske grane u dijelu koji se odnosi na
industriju Zeljeza i Celika, prati i analizira poslovanje industrijskih grana te razvoj suvremene
tehnike i tehnologije u pojedinim industrijskim granama, prati podrucja uvoza industrijskih sirovina i
repromaterijala, kao i uvoza i izvoza gotovih proizvoda, prati, analizira i planira razvoj industrijskih
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kapaciteta proizvodnje i proizvoda od interesa za obranu Republike Hrvatske, prati statistiCke
pokazatelje u industrijskim granama i djelatnostima, organizira rad stru¢nih grupa i savjetovanja te
uspostavlja i druge kontakte u cilju poticanja i promicanja industrijskih grana i djelatnosti te obavlja
druge poslove iz svog djelokruga.

Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo obavlja neposrednu provedbu zakona, propisa i
drugih upravnih i stru¢nih poslova iz podru&ja normizacije, mjeriteljstva, ovlaséivanja i potvrdivanja
proizvoda, donosi provedbene propise s podruéja rada Zavoda te osigurava provodenje utvrdene
politike Sabora i VRH u djelokrugu svoga rada .

6.2.7. Tekstil

6.2.7.1. Pravni okvir

SSP u Protokolu 1. ureduje trgovinu tekstilnim proizvodima iz poglavlja 50-63 carinske tarife.

Clanci 1., 2. i 4. Protokola 1. Tim su &lancima prvenstveno pokrivene carine i s njome povezana
pitanja. Provedbu ovih ¢lanaka ureduje Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/2000 i 117/2000) te
Uredba o carinskoj tarifi koja se radi za svaku godinu, a ureduje postupno sniZenje carina.
Vlada Republike Hrvatske usvoijila je Uredbu o carinskoj tarifi za 2003. godinu na sjednici
odrZzanoj dana 28. studenoga 2002.

Clanak 3. Protokola 1. — govori o sistemu dvostruke kontrole prilikom izvoza odnosno uvoza
tekstilnin proizvoda. Odredbe ovog ¢lanka uredene su posebnim ugovorom o trgovini
tekstilnim proizvodima izmedu EZ i RH (NN — MU br. 10/27.9.2001).

Ugovor o trgovini tekstilnim proizvodima izmedu RH | EU — ugovor je na snazi od 1.1.2001., tim
ugovorom su ukinuta sva kvantitativna i koli¢inska ograni€enja na uvoz u EU tekstilnih
proizvoda podrijetlom iz RH te je uveden sistem dvostruke kontrole tj. izdavanja uvoznih i
izvoznih licenci.

tehni¢ko zakonodavstvo: Pravilnik o primjeni HRN pri obiljeZavanju, ozna€avanju i pakiranju
tekstilnin proizvoda te pri oznaCavanju, deklariranju i pakiranju gotove koze, krzna i
proizvoda od prirodne i umjetne koze (NN 31/97). HRN F.AO.011/85 oznacavanije,
obiljezavanje i pakiranje tekstilnih proizvoda.

6.2.7.2. Institucionalni okvir

U Ministarstvu gospodarstva osnovana je Uprava za industriju i privatizaciju koja obavlja
upravne i struéne poslove u svezi industrijskih grana, a koji se odnose na pracenje stanja i izradu
analiza industrijskih grana pa tako i industrije tekstila. Nadalje, Ministarstvo gospodarstva, odnosno
Uprava za industriju i privatizaciju utvrduje i prati elemente politike razvitka industrije, izraduje
nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa iz svoje nadleznosti, obavlja upravne i stru¢ne
poslove u svezi definiranja strategije industrijskog razvitka i industrijske politike, izraduje analize i
prati ostvarivanje planova rada i razvoja industrije, neposredno primjenjuje zakone i druge propise
te osigurava provedbu zakona i drugih propisa iz svog djelokruga.

Nadalje, u Ministarstvu gospodarstva osnovana je Uprava za trgovinsku politiku i
medunarodne gospodarske odnose koja prati u trgovinu tekstilnim proizvodima izmedu RH i EU na
osnovi Ugovora o trgovini tekstilnim proizvodima izmedu RH i EU. HGK zaduzena je za izdavanje
izvoznih i uvoznih licenci i o tome je duZna obavjeStavati Ministarstvo gospodarstva.

Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo obavlja neposrednu provedbu zakona, propisa i
drugih upravnih i stru¢nih poslova iz podrucja normizacije, mjeriteljstva, ovlascivanja i potvrdivanja
proizvoda, donosi provedbene propise s podru¢ja rada Zavoda te osigurava provodenje utvrdene
politike Sabora i VRH u djelokrugu svoga rada .
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6.2.8. Javne nabave

6.2.8.1. Pravni okvir

Prilagodba zakonodavstva koje ureduje podrucje javnih nabava odvija se u dvije faze: u
prvoj fazi donesen je Zakon o javnim nabavama kao i odredeni broj podzakonskih akata. Druga je
faza usmjerena na institucionalne izmjene koje podrzavaju zakonodavni okvir: osnivanje Ureda za
javne nabave. Do stupanja na snagu Zakona o javnim nabavama (NN 117/01) 1. sije€nja 2002.
godine, pravni okvir javnim nabavama bio je utvrden Zakonom o nabavi roba, usluga i ustupanju
radova (NN 142/97) koji se primjenjivao od 9. oZujka 1998. godine. Clanstvo u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji, pregovori za sklapanje SSP-a te na posljetku i potpisivanje SSP-a 29.
listopada 2001. godine, ukazali su na oteZanost primjene tadadnjeg Zakona u novonastalim
okolnostima. Takoder, u okviru Svjetske trgovinske organizacije ove godine pokrenut ¢e se
pregovori za sklapanje plurilateralnog Sporazuma o javnim nabavama (1996) cija je glavna
znacajka jednaki tretman stranih dobavljaca i strane robe. Kako bi se to omogucilo, prilagodeni su
uvjeti postupaka javnih natjeaja i pravila koje se odnose na kvalificiranost dobavlja¢a, natje¢ajnu
dokumentaciju i rokove vezane za natjeCaj i dostavu, kao i obveze obrazloZenja ustupanja
odredenog ugovora odredenom ponuditelju.

Osnovni cilj Zakona o javnoj nabavi je ucinkovito i racionalno koristenje proracunskih
sredstava na temelju jasnih pravila nadmetanja, oglasavanja i transparentnosti, slobode prava
nadmetanja u postupku nabave uz primjenu jasnih kriterija za odabir najpovoljnijih ponuditelja te
zastita prava sudionika nadmetanja i decentralizacija nabave. U tom smislu, Zakonom o javnim
nabavama u najvec¢em stupnju nastojalo se uskladiti uvjete i postupke javne nabave sa zahtjevima,
nacelima i pravilima Europske unije s ciliem potpune uskladenosti ovog podrudja s relevantnim
acquisem Europske unije, a posebno s Direktivama 93/36, 93/37, 92/50, 93/38, 89/665 i 92/13, sto
je i postignuto.

Javne nabave u BDP-u Republike Hrvatske sudjeluju s 9% $to ulazi u komparativni raspon
drzava Clanica 8 - 12%. Polazeéi od €¢l. 72. SSP-a, RH i drzave Clanice Europske unije otvaraju
trziSte u podrucju javnih nabava na temelju nediskriminacije i uzajamnosti. Trgovackim drustvima
Zajednice koja nisu osnovana u Hrvatskoj omogucit ¢e se pristup natje€ajima o javnim nabavama
u Hrvatskoj u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, pod uvjetima ne manje povoljnim od uvjeta
koji se primjenjuju na hrvatska drustva, najkasnije tri godine od stupanja na snagu Sporazuma.
Takoder, trgovacka drustva Europske zajednice osnovana u Hrvatskoj imat ¢e pristup natjeajima
0 javnim nabavama pod uvjetima ne manje povoljnim od onih koji se primjenjuju na hrvatska
drustva i to od stupanja na snagu Sporazuma.

Postupak nabave ureden je otvoreno za ponuditelie s podru¢ja Europske unije.
Preferencijali za domace proizvodace su ukinuti te nema razlikovne kategorije za domaéi i
medunarodni natje€aj. Vazec¢im zakonom domaci proizvodaci dobivaju vece trziste Europske unije,
dok se otezava poloZaj domacih proizvoda¢a na hrvatskom trzidtu.

Zakon o javnoj nabavi odnosi se na tri podrucja:

razina tijela drzavne uprave i drugih tijela drzavne vlasti RH kao i jedinica lokalne samouprave i
jedinica podru¢ne samouprave;

razina subjekata koji obavljaju gospodarsku djelatnost u javnom sektoru, vode, Sumarstva,
energije, transporta i telekomunikacija;

razina zastita prava sudionika javne nabave.

Nacela na kojima poc€iva novi sustav javnih nabava su nacelo ucinkovitosti, nediskriminacije
ponuditelja ili natjecatelja, ravnopravnosti ponuditelja ili natjecatelja, nacelo javnosti i
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transparentnosti. U postupku odredivanja subjekata koji su obvezni primjenjivati Zakon, vodilo se
raCuna o pravnim osobama koje obavljaju gospodarsku djelatnost prema trziSnim zakonima, a
kojima bi primjena Zakona u postupku nabave otezavala redovito obavljanje djelatnosti.

Uskladenost s direktivama odraZzava se na sve vrste nabava koje se provode u
konkurentskim uvjetima i u formaliziranom postupku. Tim se pristupom omogucéava najvec¢em broju
ponuditelja da ponude svoje usluge pri ¢emu se prednost daje javhom nadmetanju i nadmetanju
po pozivu u odnosu na postupak izravne pogodbe.

Sam nacin nabave roba i usluga te ustupanje radove narugitelj provodi:
javnim nadmetanjem u otvorenom postupku nabave;
nadmetanjem po pozivu u ograni¢enom postupku nabave;
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku nabave.

Zakonom je propisana obveza narucitelja da u Narodnim novinama objavi poziv za nadmetanje za
sve nabave u vrijednosti jednakoj ili vecoj od 200.000 kuna.

6.2.8.2. Institucionalni okvir

Zakonom o javnoj nabavi uvodi se novela - osnivanje Ureda za javnu nabavu Vlade
Republike Hrvatske koje je predvideno u roku od godinu dana nakon stupanja na snagu Zakona.
Ured za javnu nabavu bit ¢e stru¢na sluzba Vlade Republike Hrvatske ovlastena za provedbu,
nadzor i primjenu Zakona o javnoj nabavi i temeljem njega donesenih podzakonskih propisa u
podruéju nabave, koja daje prethodnu suglasnost, upute i miSljenja korisnicima glede primjene
Zakona o javnoj nabavi. Ured ¢e takoder prikupljati, evidentirati, obradivati i analizirati podatke o
nabavi, podnositi prekr§ajnom sudu zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka, odnosno kaznenu
prijavu Drzavnom odvjetniStvu, sudjelovati u izradi nacrta prijedloga zakona i podzakonskih akata
koji se odnose na nabavu o opéim uvjetima, pravilima i postupcima nabave, priprema i provodi
program izobrazbe subjekata i promidZbu zakona, sudjeluje u radu medunarodnih institucija glede
nabave te obavlja i druge poslove iz svoga djelokruga.

Takoder, Ured ¢e biti zaduzen provoditi trajno obrazovanje korisnika, stvarajuci pozitivho
okruzenje za primjenu Zakona o javnim nabavama. Veliku ulogu pritom ima informatizacija
cjelokupnog sustava javnih nabava kako bi svi bili pravovremeno obavijesSteni i imati pristup
potrebnim informacijama.

Do osnivanja Ureda i Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabava, njihove ¢e
poslove obavljati Ministarstvo financija.

6.2.9. Industrijski proizvodi

6.2.9.1. Pravni okvir
Irjdustrijski proizvodi uredeni su 16.-23. SSP-a, kao i dodacima 1. i Il. te Protokolom 1.i 2.
Clancima 16.-23., dodacima |I. i Il. te Protokolom 1. i 2 .prvenstveno su pokrivene carine i s

njome povezana pitanja. Provedbu ovih ¢lanaka ureduje Zakon o carinskoj tarifi (NN
61/2000 i 117/2000) te Uredba o carinskoj tarifi koja se radi za svaku godinu i ureduje
postupno sniZzenje carina. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Uredbu o carinskoj tarifi za
2003. godinu na sjednici odrzanoj dana 28. studenoga 2002.
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Tehni¢ko zakonodavstvo — Zakon o normizaciji, Zakon o mjeriteljskoj djelatnosti, propisi o
kvaliteti za pojedine industrijske proizvode i norme.

6.2.9.2. Institucionalni okvir

Industrijske proizvode koji su u ovom dijelu opisani, prati Ministarstvo gospodarstva,
prvenstveno Uprava za industriju i privatizaciju, ali i Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo. U
dijelu nadzora nadlezan je Drzavni inspektorat.

6.2.9.3. Prioriteti

PrihvaCanje nacionalne strategije za uskladivanje tehni¢kog zakonodavstva s
zakonodavstvom EU od strane Vlade RH. Ta strategija mora odrediti prioritetna podrudja
uskladivanja tehniCkog zakonodavstva kao i obveze odredenih ministarstava za preuzimanjem
direktiva EU iz tog podrucja. Prvenstveno je potrebno izraditi nacrt okvirnih zakona za podrucje
koje je pokriveno zakonodavstvom novoga pristupa kako bi se donoSenjem tog zakona (ili tih
zakona) stvorio pravni okvir za druge provedbene mjere. Prvi zakon koji treba donijeti do sredine
2003. godine je Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode. Tim ¢ée zakonom biti obuhvaceni
sigurnosni | drugi aspekt tzv. tehnickih proizvoda ¢ime ¢e se u nase zakonodavstvo uvesti nacela
novog i opceg pristupa. Osim toga tim zakonom prenijet ¢e se i Direktiva o opéoj sigurnosti
proizvoda (Direktiva 2001/95/EEZ) te dijelom i Direktiva o odgovornosti proizvodaca za proizvedeni
proizvod (Direktiva 85/374/EEZ). Takoder od sredine 2003. bit ¢e potrebno preuzeti Direktive 98/34
i 98/48 o obavjesSc¢ivanju.

6.2.10. Poljoprivredni i riblji proizvodi

6.2.10.1. Poljoprivredna politika

Kako bi se na jednom mijestu definirali osnovni pojmovi koji se odnose na poljoprivredu i
njezin sastav i operacionalizirali bitni sadrzaji i dijelovi poljoprivredne politike te mogucih novih
institucija u poljoprivredi u 2001. godini, donesen je Zakon o poljoprivredi (NN 66/01 i 83/02).
Zakon o poljoprivredi je krovni zakon kojim se funkcionalno odreduje Sto je potrebno u
poljoprivredi. Njime se objedinjuju i definiraju temeljni sadrzaji u podrucju poljoprivrede, prijeko
potrebni za operacionalizaciju i uc€inkovitiju provedbu ciljeva poljoprivredne politike. Zadaéa mu je
definirati osnovne pojmove koji se odnose na poljoprivredu i njezin sastav i operacionalizirati bitne
sadrzaje i dijelove poljoprivredne politike te mogucih novih institucija u poljoprivredi. Posebno se
poglavlje u Zakonu odnosi na mjere strukturne politike u poljoprivredi kojima se potiCe
gospodarska ucinkovitost poljoprivredne proizvodnje radi osiguranja stabilnog dohotka i
primjerenog Zivotnog standarda poljoprivrednika. Na temelju Zakona o poljoprivredi sredinom
2002. godine donesen je Zakon o drzavnim potporama u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN
87/02). Zakonom se propisuju modeli drzavne potpore u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnim
podrucjima. Razradena su Cetiri razli€ita modela potpore od Cega se tri odnose na placanja u
sklopu mjera strukturne politike. To su model potpore dohotku, model kapitalnih ulaganja i model
ruralnog razvitka.

Na temelju Zakona o poljoprivredi Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva izraduje
Nacionalni program za poljoprivredu i seoska podruéja za razdoblje od najviSe pet godina.
Nacionalni program sadrzi kratkoro€ne i srednjoroCne ciljeve i mjere, vremenski slijed i rokove
ostvarenja ciljeva, o€ekivane ucCinke te iznose i izvore nov€anih sredstava za provodenje mjera
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poljoprivredne politike Ciji su sastavni dio i mjere strukturne politike ruralnog razvitka. U tijeku je
izrada programa za razdoblje 2003.-2005. godine.

6.2.10.2. Poljoprivredna trzista

Zakon o poljoprivredi takoder je zakonski temelj za uspostavu Sustava poljoprivrednih,
knjigovodstvenih podataka (Poljoprivredno knjigovodstvo - FADN) za potrebe praéenja
promjena i razine poljopriviednog dohotka poljopriviednog gospodarstva, ocjene gospodarske
ucinkovitosti poljoprivredne proizvodnje i analize mjera poljoprivredne politike. Odgovornost za
organizaciju i struénu provedbu ima Ministarstvo, dok u provedbi sudjeluje Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu.

U EU za pojedina trziSta poljoprivrednih proizvoda okvir je zadan kroz tzv. trzne redove
(CMO). Tijekom 2003. godine RH ¢ée poduzeti potrebne korake na ustrojavanju modificiranih trznih
redova. Naime, s obzirom da oni obuhvacaju odredene segmente poljoprivredne politike (poput
primjerice izvoznih subvencija, carinske zastite te poljoprivredne potpore) RH prije svega mora
voditi raCuna o svojim medunarodno preuzetim obvezama (poput obveza proisteklih iz ¢lanstva RH
u WTO).

6.2.10.3. Sigurnost hrane

U EU je pocetkom ove godine stupio na snagu propis, koji je obvezujuéi za sve zemlje
Clanice, i koji utvrduje temeljne principe i zahtjeve zakona o hrani, ustanovljava jedinstvenu
Europsku upravu za hranu i odreduje postupke u svezi sa sigurno$éu hrane.

U tom smijeru ide i nacrt prijedloga Zakona o hrani €iji su temeljni ciljevi o€uvanje zdravlja i
Zivota ljudi, zastita interesa potro$aca, oCuvanje okolisa i omoguéavanje nesmetanog prometa
hrane na podrucju Hrvatske.

Nacrt prijedloga zakona o hrani uskladen je u prvom redu s Uredbom EZ-a br. 178/2002 o
temeljnim nacelima i zahtjevima zakona o hrani, ustanovljavanju Europske uprave za sigurnost
hrane i postupcima u svezi higijenske i zdravstvene ispravnosti hrane te drugim EU propisima
(uredbama i direktivama) kojima se ureduje podrucje proizvodnje i distribucije hrane do krajnjeg
potroSaCa, kao i nacCelima utvrdenim ugovorima Svjetske trgovinske organizacije te drugim
vazeéim medunarodnom ugovorima iz tog podrucja koje je potpisala Republika Hrvatska.

Zakonom o hrani u cilju zastite zdravlja i Zivota ljudi, interesa potrodaCa te osiguranja
ucinkovitog djelovanja trzista utvrduje se:

Definicija pojma hrane te druge definicije pojmova koji se odnose na proizvodnju i promet hranom,
proces analize rizika i dr.
Opc¢a nacela zakona o hrani kao $to su:
nacela analize rizika — procesa koji se sastoji iz procjene rizika utemeljene na znanstvenim
dokazima - mora se obavljati na neovisan, objektivan i transparentan nacin;
obavjestavanja o riziku kojim se osigurava da nadlezna tijela drzavne uprave, svi
sudionici u proizvodno — potroSackom lancu pravovremeno dobiju pouzdanu, objektivnu i
razumljivu informaciju o opasnostima odnosno riziku te upravljanja rizikom gdje mjere
poduzete u cilju smanjivanja ili uklanjanja rizika za zdravlje ljudi budu utemeljene na
rezultatima procjene rizika, uCinkovite, primjerene i nepristrane;
nacelo predostroznosti, koje ima znacaj da se u sluCajevima kada je nakon procjene
dostupnih informacija identificirana opasnost, poduzmu primjerene mjere u cilju osiguranja
zastite zdravlja ljudi i do pribavljanja znanstvenih dokaza;
nacelo transparentnosti — obvezuje nadlezna tijela da obavjeStava javnost o postojanju i
prirodi rizika te o poduzetim mjerama i mjerama koje ¢e se poduzimati.
Opcée zahtjeve u vezi s higijenskom i zdravstvenom ispravnoscu te temeljnim zahtjevima kakvocée.
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Deklariranje hrane — u prijedlogu zakona je utvrdivanjem opcih zahtjeva za deklariranje hrane
stvoren pravni okvir za dono$enje pravilnika (MPS) kojim ée se detaljnije propisati deklariranje
odnosno sadrzaj deklaracije kao jednog od oblika neposrednog informiranja potro$aca o
proizvodu i na temelju kojeg moze izvrSiti izbor.

Op¢i uvjeti za stavljanje nove hrane na trziSte prema kojima se nova hrana, pa tako i hrana koja
sadrzi ili se sastoji od genetski modificiranih organizama, ne¢e moci stavljati na trziste bez
prethodno dobivenog odobrenja te neoznaena. Odobrenje ¢e izdavati Ministarstvo zdravstva
uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, a bit ¢e donesen i pravilnik kojim ¢e se
utvrditi uvjeti i postupak za izdavanje odobrenja. Ministarstvo zdravstva vodit e i registar
izdanih odobrenja.

Obveze sudionika u svim fazama proizvodnje i prometa hranom koje obuhvacaju opcu
odgovornost za higijensku i zdravstvenu ispravnost hrane, obveze u slu¢ajevima kada postoji
saznanje ili sumnja da bi neka hrana mogla predstavljati opasnost (poduzimanje mjera u cilju
sprje€avanja stavljanja na trZiste takve hrane ili povlaenja hrane s trziSta te druge), obveze
vodenja evidencije o podrijetlu sirovine i drugih sastojaka koji ¢e biti ugradeni u hranu radi
osiguranja mogucnosti ulazenja u trag.

Sustav sluzbene kontrole hrane kojim se osigurava udovoljavanje propisanim uvjetima Kkoji
obuhvacéa inspekciju te sustav ispitnih i referentnih laboratorija.

Osnivanje Agencije za hranu.

Agencija za hranu

Zakonom o hrani predlaze se osnivanje Agencije za hranu radi potrebe prevladavanja
postojecih slabosti glede aktivnosti analize rizika, buduéi da u Republici Hrvatskoj trenutno ne
postoji jedinstveni i organizirani sustav nezavisnih i transparentnih znanstvenih procjena rizika, ve¢
se ove aktivnosti odvijaju parcijalno u postojeéim instituciama ovisno o sluajevima pojave
odredenih rizika vezanih za hranu. To je nuzno radi potrebe osiguranja jedinstvenog sustava
sluzbene kontrole hrane bez postojecih dvojnih nadleZznosti inspekcija (sanitarne i veterinarske) sto
dovodi do nekoordiniranog djelovanja, a ponekad i do «negativne» nadleznosti (nitko nije
odgovoran kada se odredeni «incident» pojavi).

Osnivanje Agencije i njezino djelovanje predloZeno je u dvije faze. U prvoj fazi, odnosno roku
od tri godine od stupanja na snagu zakona, uloga Agencije bi bila vezana za aktivnosti analize
rizika. U tom razdoblju sluzbena kontrola hrane, odnosno postojece inspekcije koje ju obavljaju
(sanitarna i veterinarska), ostaju u sastavu nadleznih ministarstava.

Nakon prijelaznog razdoblja, koji je u zakonu definiran kao razdoblje uspostavljanja Agencije,
ona bi trebala preuzeti i sluzbenu kontrolu higijenske i zdravstvene ispravnosti hrane, odnosno
objediniti inspekciju na jednom mjestu, Sto znaci da bi trebalo doéi do izdvajanja dijela veterinarske
i sanitarne inspekcije koji je nadlezan za hranu iz nadleznih Ministarstava.

Potrebno je napomenuti da ¢e Agencija biti nezavisna institucija Vlade RH odgovorna tzv.
Odboru Viade kojeg Cine predsjednik Vlade te ministar poljoprivrede i Sumarstva i ministar
zdravstva.

Financiranje Agencije u periodu uspostave bit ¢e iz proraduna RH, a nakon uspostave i iz
vlastitih prihoda.

6.2.10.4. Veterinarstvo
6.2.10.4.1. Pravni okvir

Zakonom o veterinarstvu (NN 70/97 i 105/01) utvrdena je nadleznost i nacini djelovanja
veterinarske sluzbe u Republici Hrvatskoj. Veterinarska sluzba u Republici Hrvatskoj organizirana
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je u obliku piramide temeljene na nacelima vertikalne koordinacije i podjele duznosti u skladu s
administrativnom podjelom Republike Hrvatske. Uprava za veterinarstvo, koja je u sklopu
Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, nalazi se na vrhu te piramide, u sredini se nalazi Hrvatski
veterinarski institut odgovoran za Ilaboratorijsku dijagnostiku i analitiku, dok veterinarske
organizacije (praksa) Cine bazu. Na temelju Zakona o veterinarstvu donesen je veliki broj
provedbenih propisa koji poblize ureduju pojedine &lanke Zakona.

Osim Zakona o veterinarstvu doneseni su Zakon o veterinarskim lijekovima i veterinarsko-
medicinskim proizvodima (NN 79/98) i Zakon o dobrobiti Zivotinja (NN 19/99) i na njima temeljeni
pravni propisi.

6.2.10.4.2. Institucionalni okvir

Uprava za veterinarstvo, kao administrativha organizacija unutar Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva, nadlezna je za administrativne i inspekcijske poslove. Na Celu joj se nalazi ravnatelj
uprave za veterinarstvo koji je ujedno i pomocnik ministra. Uprava za veterinarstvo se sastoji od 4
odjela: Odjel zdravstvene zaStite i veterinarske prakse, Odjel higijene proizvoda Zivotinjskog
podrijetla i veterinarskog javnog zdravstva, Odjel inspekcijskog nadzora (20 veterinarskih ureda
zupanija i Veterinarski ured Grada Zagreba) i Odjel graniéne veterinarske inspekcije (5 grani¢nih
veterinarskih postaja koje pokrivaju 47 grani¢nih prijelaza). Trenutno su u Upravi za veterinarstvo
zaposlena 20 dr.vet.med. i 3 administrativna sluzbenika (bez Zupanijskih i grani¢nih veterinarskih
inspektora koji su smjesteni lokalno) §to nikako ne zadovoljava ukupni obujam poslova.

Zakon o veterinarstvu je Hrvatskom veterinarskom institutu povjerio zadatke u svezi
praéenja i prou¢avanja epizootioloSkog stanja zaraznih, nametnickih i drugih bolesti Zivotinja. Na
tim poslovima Hrvatski veterinarski institut u Zagrebu kao drzavni laboratorij djeluje kroz sredisniji
laboratorij u Zagrebu i 4 podru¢na veterinarska zavoda u Splitu, Rijeci, Krizevcima i Vinkovcima te
Centar za peradarstvo u Zagrebu. Zavodi smjestajem pokrivaju cijelo podrucje Republike Hrvatske.
U sustav provedbe veterinarske djelatnosti u Republici Hrvatskoj ukljuCene su nedrzavne
organizacije koje se ustrojavaju kao veterinarske stanice, veterinarske ambulante, veterinarske
klinike, veterinarske ambulante privatne prakse, veterinarske sluzbe na veéim farmama i
veterinarske ljekarne.

Ustroj veterinarske inspekcije odreden je Zakonom o veterinarstvu. Obvezne veterinarsko-
zdravstvene preglede i kontrole te pojedine poslove odredene Zakonom obavljaju ovlasteni
veterinari, zaposleni u ovladtenim veterinarskim organizacijama. Veterinarska inspekcija
Veterinarskih ureda zupanija i Veterinarskog ureda Grada Zagreba obavlja inspekcijski nadzor u
prvom stupnju, dok inspekcijski nadzor u drugom stupnju obavljaju drzavni veterinarski inspektori
veterinarske inspekcije Uprave za veterinarstvo.

Veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrole te inspekcijski nadzor prilikom uvoza, izvoza i
provoza zivih zivotinja i proizvoda Zzivotinjskog podrijetla obavlja grani¢na veterinarska inspekcija
rieSavajuci u prvom stupnju, dok u drugom stupnju rjeSava drzavna veterinarska inspekcija u
Upravi za veterinarstvo.

6.2.10.4.3. Financijske potrebe

Krajem svake godine Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva na temelju Zakona o
veterinarstvu donosi Naredbu o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i nametni¢kih bolesti i
njihovom financiranju u idu¢oj godini. Njome su propisane dijagnosti¢ke i preventivnhe mjere za koje
drZzava u danom trenutku procjeni da su od interesa za zastitu zdravlja ljudi i Zivotinja.

U 2003. godini planirano je izdvajanje sljedecih sredstava:
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Plan sredstava

(kune) EUR

Mjere koje se financiraju

Cijeplienje zivotinja po naredbi (svinjska kuga,

bedrenica, bolest plavog jezika) 30,000.000,00 4,000.000

Dijagnosticki zahvati (vadenje krvi,

L : ) " 6,200.000,00 827.000
tuberkulinizacija, uzimanje uzoraka, mastitis krava)
Naknade Steta (trihineloza, bruceloza i dr.) 5,160.000,00 688.000
Deratizacija, dezinfekcija, dezinsekcija 1,910.000,00 255.000
Osiguranje zaliha rezervi cjepiva 730.000,00 97.000
Kontrola govede spongiformne encefalopatije 5,000.000,00 667.000

Zbrinjavanje mesno-kostanog brasna (otkup i

L o ; 54,720.000,00 7,296.000
spaljivanje — potpisani ugovori)

Laboratorijska i terenska dijagnostika 9,000.000,00 1,200.000
Monitoring (plodnosti, rezidua, Skoljaka i divljaci) 5,000.000,00 667.000
Naknade Stete za oboljele i uginule Zivotinje 3,000.000,00 400.000

Podmirenje troSkova za suzbijanje odredenih

, ; 8,000.000,00 1,067.000
zaraznih bolesti

Ostalo (struéna povjerenstva, Stampanje obrazaca
idr.)

3,000.000,00 400.000

6.2.10.4.4. CARDS

Ovo podrucje obuhvaéeno je projektima CARDS 2001/07 i CARDS 2002/03.
6.2.10.5. Zastita bilja i fitoinspekcija
6.2.10.5.1. Pravni okvir

Ovo podrucje uredeno je SSP - €l. 65. i €l. 92.: Poljoprivreda i poljoprivredno-industrijski
sektor (“... postupno uskladivanje veterinarskoga i fitosanitarnoga zakonodavstva s normama koje
vrijede u Zajednici, ...”) kao i Zakonom o zastiti bilja (NN 10/94) kao pravnim okvirom za uredenje
poslova zdravstvene zastite bilja i sredstava za zastitu bilja.

6.2.10.5.2. Institucionalni okvir

Po pitanju osposobljenosti nadleznih institucija, za 2003. godinu planira se, u cilju postupnog
jacanja institucionalnog okvira, dovrSiti preispitivanje postojeCeg stanja i zapoceti poslove
reorganizacije postojecih institucija nadleznih za navedeno podrudje i to:

Zavod za zastitu bilja

Nakon provedene analize Zavoda planirane za tekuéu 2002. godini (potrebnog radnog prostora,

tehnic¢ke opremljenosti, ljudskih resursa i definiranje zadataka), za prvo polugodiste 2003. godine

planiraju se sljedece aktivnosti:

izrada izvje$¢a (dokumentacije) o postojeéem stanju Zavoda (zavrsni dio analize i procjene stanja);

izrada novih prijedloga (2 ili viSe varijanti) i preporuka za moguéu reorganizaciju Zavoda u cilju
uspostavljanja primjerene infrastrukture (izrada organigrama, definiranje i izrada prijedloga
potrebnih i kompetentnih laboratorija (viroloski, bakteriolo3ki...) osposobljenih za primjenu GLP
- dobre laboratorijske prakse, prema europskim standardima i to u tehniCkom smislu i po
pitanju osposobljenosti ljudskih potencijala, zatim izrada tro§kovnika itd.);
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prezentacija izradenih prijedloga (prijedlog organigrama, opisa potrebnih profila radnih mjesta,
potrebnog laboratorijskog prostora, staklenika, tehni¢ke opreme, prijedlozi outsourcinga, izrada
trodkovnika, itd.) u vidu radionica (workshops);

elaboracija finalnog izvjesca.

Zavr$etak aktivnosti prema navedenom programu (CARDS 2001) planira se u prvoj polovici 2003.
godine, a to ¢e biti osnova za buduéi korak odnosno za pocletak action plana u smislu odabira
najprimjerenijeg prijedloga za reorganizaciju Zavoda iza Cega bi trebali uslijediti poslovi
reorganizacije i implementacije odnosno prakti¢na primjena.

6.2.10.5.3. Prioriteti

U prvom tromjesecju 2003. planira se dovrSetak pravne procedure i stupanje na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti bilja. U sljede¢im tromjesecjima planira se izrada
Naredbi vezanih uz bolesti krumpira, kao i aktivnosti vezanih za rad na izradi nacrta prioritetnih
propisa (novi Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja i novi Zakon o sredstvima za zastitu bilja, dovrSetak
Naredbi koje ureduju pitanja zdravstvenog stanja u proizvodniji i prometu krumpira).

6.2.10.5.4. Financijske potrebe
Financijska sredstva u 2003. godini treba predvidjeti za:

Zavod za zastitu bilja:

za popunjavanje nedostajuée opreme (plinski kromatograf) i za provodenje poslova IP sluzbe i
poslova monitoringa karantenskih i gospodarski vaznih stetoc€ina bilja.

U ukupnom iznosu za 2003. godinu u veé zapo¢etom postupku izrade plana Drzavnog proracuna u
MPS za prethodno navedene potrebe Zavoda, predlozena su (okvirni plan) sredstva u iznosu cca.
4.000.000,00 kn u aktivnosti: «Sredstva za poslove i izdatke ministarstva iz podrucja zastite bilja».
Nuzna je detaljnija razrada stavki u Drzavnom proracunu za 2003. godinu jer treba voditi brigu da
se od tih 4.000.000,00 kn sredstva za opremu (cca. 540.000,00 kn vode kao kapitalni prijenosi
sukladno nalogu drZzavne revizije, a za ostatak sredstava od navedenih 4 mil. kn da se predvidi
druga stavka i to za IP sluzbu i monitoring).

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva:

za 2003. godinu potrebno je predvidjeti povecanje broja ljudskih potencijala potrebnih za azurno
obavljanje tekuéih poslova i naro€ito za odradivanje novih poslova koji proizlaze iz

obveze prilagodbe EU standarda i ve¢ odobrenih EU CARDS programa pomoci. Navedeni plan od
3 osobe je skromniji od onog predvidenog prije 2 godine kad je za prvu fazu planirano 6 ljudi za
upravne poslove zastite bilja. Sada su zaposlene samo 2 osobe, a s 3 dodatne u 2003. godini
ukupno bi bilo 5 zaposlenih za upravne poslove, minimum ukoliko se Zeli zapocCeti s odradivanjem
planiranih poslova.

Stoga u Drzavnom proracunu za 2003. godinu treba planirati sredstva za plaée i
zaposljavanje dodatnih sluzbenika u 2003. godini (3 sluzbenika) + sredstva za nabavku 3 PC-ai 2
printera (IT oprema) sto iznosi cca. 230.000,00 kn za place za 3 sluzbenika + 36.000 za IT, a to je
ukupno cca. 266.000.

U slucaju eventualnog angaziranja i preraspodijele postojecih sluzbenika vec¢ zaposlenih u
Ministarstvu nije potrebno planirati u prethodnom odlomku navedena financijska sredstva za place
za 2003. godinu.

U ukupnom iznosu za 2003. godinu u ve¢ zapo€etom postupku izrade plana Drzavnog
proraduna za zastitu bilia u MPS predloZen je ukupan iznos od 5,000.000 kn. Od toga ukupnog
iznosa, prethodno je predloZeno da se 4,000.000 kn predvidi za poslove i za opremu Zavoda za
zastitu bilja pa preostaje iznos od 1,000.000,00 kn. U razradi podstavki u Drzavhom proraéunu
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odnosno razradi navedenog iznosa potrebno je predvidjeti i razdijeliti taj iznos u podstavke
Drzavnog proraduna za Fl (podstavku za fitosanitarnu inspekciju zastite bilja u iznosu od
550.000,00 kn) i podstavku za rezervu za hitne mjere u iznosu od 450.000,00 kn.

Prethodno navedeni iznos od $50.000,00 kn ve¢ je predlozen i u prijedlogu je Nac. plana
inspekcijskog dijela (fitoinspekcija) te ovdje ostaje za planiranje ostatak, tj. 450.000,00 kn.

6.2.10.5.5. CARDS

Ovo podrucje obuhvaéeno je projektom iz programa CARDS 2001/12 i CARDS 2002/03.

6.2.10.6. Zastita bilja — inspekcijski dio (fitoinspekcija)

6.2.10.6.1. Pravni okvir

Ovo podrugje uredeno je ¢l. 92. SSP-a, Zakonom o zastiti bilja (NN 10/94) te Pravilnikom o
zdravstvenoj kontroli bilja i kontroli sredstava za za$titu bilja u prometu preko drzavne granice (NN
12/95, 96/95,46/99).

Krajem 2002. godine u okviru projekta CARDS 2001/07 trebalo bi se zapoceti, a kasnije nastaviti, s
analizom hrvatskih propisa iz podrucja fitosanitarne kontrole u odnosu na postojece u EU te
odrediti u kojem dijelu ih je potrebno harmonizirati. Unutar Odjela graniéne inspekcije zastite
bilja planira se, kao jedan od mogucih prijedloga, formiranje radne grupe od postojeéih
fitosanitarnih inspektora koji ¢e tijekom 2003. godine zapoceti rad na izradi nacrta nacionalnih
propisa iz podrucja zastite bilja u dijelu koji se odnosi na djelokrug rada fitoinspekcijske sluzbe
(pocetak - Pravilnik o zdravstvenoj kontroli bilja u prometu preko granice RH — radni naslov).

6.2.10.6.2. Institucionalni okvir
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva — fitoinspekcija

U 2003. godini planira se provesti detaljna analiza postojeCeg stanja institucija koje su uklju¢ene u
fitosanitarnu kontrolu, napraviti procjena strukture, medusobne povezanosti, broja i obu€enosti
zaposlenog osoblja te dati prijedlog najprihvatljivije organizacijske strukture fitosanitarne sluzbe
sukladno onima u EU (odrediti njen polozaj u nacionalnoj sluzbi za zastitu bilja, djelokrug rada,
povezanost s ostalim institucijama i sl.). Nakon toga predstoji prezentacija ponudenog prijedloga
kao i usuglasavanje s upravnim dijelom oko implementacije optimalnog prijedloga.

Planira se nabava informacijske opreme za radne prostorije fitoinspektora na grani¢nim prijelazima
kao i dijela laboratorijske opreme.

6.2.10.6.3. Financijske potrebe

Planira se osiguravanje potrebnih financijskih sredstava za izradu programskog paketa za
grani¢nu inspekciju zastite bilja i troSkova vezanih uz stru¢ne treninge u iznosu od 550.000 kuna.

Tijekom 2003. godine ne predvida se povecanje broja zaposlenika pod uvjetom da radno
vrijeme fitoinspekcije na graniénim prijelazima ostaje isto. U slu¢aju odluke o uvodenju
neprekidnog rada (24 sata) na pojedinim grani¢nim prijelazima potrebno je planirati dodatna
financijska sredstva za isplatu osobnih dohodaka.
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6.2.10.6.4. CARDS

Ovo podrucje obuhvaéeno je projektima CARDS 2001/07 i CARDS 2002/17.

6.2.10.7. Mineralna gnojiva

Upis u Registar mineralnih gnojiva obavlja se po Zakonu o kvaliteti, kontroli kvalitete i
prometu mineralnih gnojiva (NN 43/92), dok se po Zakonu o poljoprivrednom zemljitu (NN 66/01) i
Pravilniku o zastiti poljoprivrednog zemljiSta od oneciScenja Stetnim tvarima, obavlja registracija
organskih i organo-mineralnih gnojiva te poboljsivaca tla.

S obzirom da spomenuti zakon nije usuglasen sa standardima EU, Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva krenulo je u izradu Zakona o gnojivima koji ¢e do srpnja 2003. godine biti
dovrsen i upuéen na VRH.

Nakon usvajanja Zakona u Hrvatskom Saboru uslijedit ¢e izrada podzakonskih akata
(Pravilnik o mineralnim gnojivima, Pravilnik o organskim gnojivima i poboljSivac¢ima tla, Pravilnik o
registraciji gnojiva i uvoznika) koji ¢e se operacionalizirati te uskladiti sa standardima EU.

6.2.10.8. Sjeme

Dono$enjem Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja i
Zakona o zastiti sorti poljoprivrednog bilja u 1997. godini (NN 131/97) i osnivanjem drzavne
ustanove Zavoda za sjemenarstvo i rasadniCarstvo u Osijeku 1998. godine ureden je sektor
sjemenarstva, rasadniarstva, priznavanja i za$tite sorti poljoprivrednog bilja. Na taj nacin je
zapocCeo postupak prilagodbe hrvatskih oplemenjivackih programa i industrije sjemena europskim
standardima. Primjenom navedenih zakonskih propisa, radom i djelovanjem Zavoda, realizirano je:

kvalitetno i nepristrano izvodenje postupka ispitivanja priznavanja sorti za nacionalnu listu,

zastita biljnih sorti i zastita prava oplemenijivaca od neovlastenog koristenja sorti,

nadzor nad sjemenskim usjevima od strane ovlastenih inspektora iji rad nadzire Zavod,

izdavanje propisane dokumentacije i post-kontrola sjemena u prometu s jednog mijesta,

omogucava da se na trziStu eliminira nelegalno proizvedeni reprodukcijski materijal, ¢ime
se krajnjem korisniku - poljoprivredniku i ostalima osigurava kvalitetan proizvod.

Za obavljanje navedenih poslova, putem projekta Svjetske banke "Razvoj sluzbi za potporu
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava”, za Zavod je nabavljena moderna kvalitetna oprema §to
osigurava jednoobrazno izvodenje postupka ispitivanja sorti na svim lokacijama na podrucju
Hrvatske. Osim spomenute mehanizacije za testiranje sorti, nabavljena je i suvremena oprema za
su uvjeti za u€lanjenje Zavoda u Medunarodnu instituciju za kontrolu kvalitete sjemena — ISTA te je
Zavod u 2002. godini dobio akreditaciju za izdavanje medunarodnih certifikata o kvaliteti sjemena.

Zavod je u rujnu 2000. godine postao ¢lan Odbora za poljoprivredu OECD-3a,
Medunarodne organizacije za ekonomsku suradnju, ¢ime su ispunjeni uvjeti za obavljanje kontrole
usjeva i izdavanja certifikata o sortnosti po shemi OECD za medunarodni promet.

Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti sorti poljoprivrednog bilja (NN 62/2000) i
pristupanjem Medunarodnoj konvenciji za zastitu novih biljnih sorti iz 1991. godine, Republika
Hrvatska je u rujnu 2001. godine postala ¢lanica UPOV-a, Medunarodne organizacije za zastitu
novih biljnih sorti.

Navedeni zakonski okvir iz podrucja zastite novih biljnih sorti i zastite prava oplemenjiva¢a
temelji se na Direktivama Vije¢a 91/414/ EEC, 97/57/EC i 79/117/EEC.

82



Poslove iz podrucja zastite sorti i prava oplemenjiva¢a ve¢ sada obavlja Zavod.

6.2.10.9. Vinogradarstvo

Sukladno Zakonu o vinu donijet je Pravilnik o vinogradima i vinogradarskom katastru koiji je
stupio na snagu 18. studenog 2001. godine. Tim zakonom uredena je i nadleznost za vodenje
vinogradarskog katastra te je za ustrojavanje i vodenje nadlezan Zavod za vinogradarstvo i
vinarstvo u Zagrebu.

U operacionalizaciji provodenja Pravilnika kao poCetak ovog opseznog posla odabrane su tri
Zupanije: Dubrovacko-neretvanska, Zagrebacka i Primorsko-goranska, za koje je ministar svojim
Rjesenjem od 10. sije€nja 2002. godine utvrdio osnivanje glavne knjige Vinogradarskog katastra.

IzvrSen je raspis natjeCaja za prikupljanje ponuda za geodetsko snimanje vinograda u tri
Zupanije za koje je RjeSenjem ministra osnovana glavna knjiga katastra. Sredstva u iznosu od 2
mil. kuna za poCetna snimanja u ove tri Zupanije osigurana su u Drzavnom prora¢unu. Time bi se u
2003. godini pocelo s ustrojavanjem katastra.

S napretkom za sada zapocetih poslova u navedene tri Zupanije te sukladno dinamici osiguranja
novCanih sredstava u DrZzavnom proracunu, u narednim godinama pokretat ¢e se ustrojavanje
Vinogradarskog katastra i za ostale Zupanije.

S obzirom na potrebu znacajnih financijskih ulaganja, realizacija ovog projekta bit ¢e etapna.
Procjena je da ¢e za cjelokupno ustrojavanje vinogradarskog katastra trebati 5 do 6 godina.

6.2.10.10. Ribarstvo
6.2.10.10.1 Pravni okvir

Zajednicka ribarstvena politika EU kakva je trenutno na snazi "zapocela" je 1992. godine
uredbom o osnivanju zajedni¢kog sustava ribarstva (EU 3760/92). Od 1992. do danas EU je
donijela niz propisa koji ureduju pitanje ribarstva, no pokazalo se da je sustav gospodarenja
neucinkovit te da je ribarstvo suoCeno s nizom problema, bez obzira na postojeée instrumente EU.
Sukladno situaciji, poCetkom 2002. donesen je prvi okvir promjena ZRP-a, koji se odnosio na
sjeverna mora (Baltik, Sjeverno more i Atlantska obala zemalja-Clanica). PoCetkom listopada (9.
listopada 2002.) donesen je prijedlog i akcijski plan za promjene i donoSenje nove ZRP na
podru€ju Mediterana. Prema prijedlogu EU (COM (2002) 535), za RH od posebnog je znacaja
revizija uredbe EU 1626/94 (odreduje mjere EU na Mediteranu), donoSenje novih tehnickih mjera u
pogledu regulacije prilova i otpada s brodova te novi sustav praéenja i statistike ribarstva na
Mediteranu (uz poseban na glasak na sprjeCavanje neprijavljenog i ilegalnog ribarenja).
COM(2002)535 posebno naglaSava i znaCaj regionalne suradnje (AdriaMed, MedSudMed,
CopeMed), u okviru koje se na razini bazena organiziraju istraZivanja i donose prijedlozi mjera
gospodarenija.

Prema novom prijedlogu i akcijskom planu EU, nove Uredbe za Mediteran o€ekuju se
sredinom 2003. godine. Uprava ribarstva priprema prilagodbu Pravilnika o gospodarskom ribolovu
na moru te donoSenje izmjene i dopune Zakona o morskom ribarstvu sukladno izmjenama koje
donosi EU, a proces ¢e zavrsiti krajem 2003. godine ili po¢etkom 2004. godine. Zakon o morskom
ribarstvu uskladit ¢e se s odredbama reforme ZRP koje se odnose na Mediteran odnosno Jadran.
Za zajednicke i djeljive stokove (13 identificiranih vrsta) potrebno je - bez obzira na vrijeme ulaska
RH u EU - sa zemljama ¢lanicama (ltalija, Slovenija) uskladiti mjere zastite i gospodarenja.

6.2.10.10.2. Plan Uprave ribarstva za 2003. godinu

Prema odredbama Uredbe EU 1543/00 (Sakupljanje podataka vaznih za ribarstvenu
politiku) i EU 1639/01 (Ribarstvena statistika) Uprava ribarstva provodi program osposobljavanja
djelatnika i stvaranja mreZe sakupljanja podataka ribarstvene statistike (godine 2001. uveden je
oCevidnik za gospodarski ribolov prema Pravilniku o o¢evidniku i dostavi podataka NN 103/00).
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Tijekom 2003. godine Uprava ribarstva radit ¢e na oformljenju mreze kroz podru¢ne jedinice te na
stvaranju aktivhe baze registra brodova i alata u gospodarskom ribolovu. Prvi se rezultati oCekuju u
drugoj polovici godine. S ciliem usaglaSavanja nacionalnog informacijskog sustava u ribarstvu,
Uprava ribarstva planira u prvoj polovici 2003. godine mijenjati Pravilnik o o€evidniku.

Osim toga, sukladno Uredbi 1543/00, Uprava ribarstva planira u drugoj polovici 2003.
godine formulirati i predloziti kontinuirani nacionalni program demerzalnog monitoringa. Prijedlog
demerzalnog monitoringa bit ée donesen u suglasju s rezultatima projekta DEMMON koji je kroz
dvostranu pomo¢ financirala Kraljevina Norveska.

Tijekom 2003. godine Uprava ribarstva planira nastavljati aktivhosti usmjerene u pravcu
organizacije trzista ribom i riblim proizvodima, sukladno Uredbi EU 104/00. Aktivnosti i
zakonodavni okvir usuglasit ¢e se s Ministarstvom gospodarstva, a provedba u doticaju s ostalim
odgovornim Upravama MPS-a te Hrvatsku savjetodavnu sluzbu. Prvi se rezultati ogekuju u
posljednjem tromjesecju 2003. godine. Uprava ribarstva nastavit ée djelatnost na polju donosenja i
oblikovanja zakonodavnih propisa vezanih za poticaje u ribarstvu, sukladno odredbi EU 2792/99.

Na polju akvakulture Uprava ribarstva u 2003. godini, a prema preporukama iz
COM(2002)181 i COM(2002)264 planira dono$enje smjernica i izradu odgovarajuéih podzakonskih
akata (izmjena Pravilnika o kriterijima o pogodnosti dijelova pomorskog dobra za uzgoj riba i drugih
morskih organizama, NN 8/99). Rezultati se o¢ekuju u trecem tromjesecju 2003. godine.

U podrucju slatkovodnog ribarstva Uprava ribarstva u 2003. godini planira raditi na
donoSenju podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakonom o slatkovodnom ribarstvu. Ovdje se
postavlja pitanje usagladavanja sa standardima EU s obzirom da se ova problematika u Zajednici,
ali i u drugim zemljama ne-€lanicama, sagledava na razini Ministarstva za zastitu okolisa.

6.2.10.10.3. CARDS

Ovo podrucje obuhvaéeno je projektom iz programa CARDS 2002.
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6.2.11. Slobodno kretanje kulturnih dobara

Clankom 42. SSP-a nadelno je uredeno pitanje zastite nacionalnog blaga umjetnicke,
povijesne ili arheolosSke vrijednosti putem zabrane ili ograni€enja uvoza, izvoza ili provoza roba.
Ovo pitanje je pobliZze uredeno i nizom propisa Europske unije, s kojima treba uskladiti pripadajuce
zakonodavstvo Republike Hrvatske.

U Republici Hrvatskoj je uvoz, izvoz i provoz kulturnih dobara ureden Zakonom o zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara (NN 96/99) i Pravilnikom o uvjetima za davanje odobrenja radi iznoSenja
kulturnih dobara iz Republike Hrvatske (NN 104/00) te nizom medunarodnih konvencija koje Cine
dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad nacionalnih
zakona, sukladno &lanku 140. Ustava Republike Hrvatske (Konvencija o za$titi kulturnih dobara u
sluaju oruzanog sukoba i Protokol u vezi sa zabranom izvoza kulturnih dobara s okupiranih
teritorija, Haag, od 14. svibnja 1954. godine; Europska konvencija o zastiti arheoloSkog nasljeda
Europe, London, od 6. svibnja 1969. godine; Konvencija o mjerama zabrane i sprjeCavanja
nedozvoljenog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva kulturnih dobara, Pariz, od 14. studenoga
1970.; Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, Pariz, od 23. studenoga 1972.;
Konvencija o zastiti arhitektonskog blaga Europe, Granada, od 3. listopada 1985.; i UNIDROIT-ova
Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima, Rim, od 24. lipnja 1995.).

Sadasnje zakonodavno stanje zadovoljava potrebe Republike Hrvatske, napose stoga Sto
je Republika Hrvatska donosenjem Pravilnika o uvjetima za davanje odobrenja radi iznoSenja
kulturnin dobara iz Republike Hrvatske prihvatila obrazac izvozne dozvole koji je propisan za
zemlje ¢lanice EU.

Sukladno vazeéem zakonodavstvu EU, postoji obveza Republike Hrvatske da i ona zadrzi
rezim zabrana ili ograni¢enja uvoza, izvoza ili provoza kulturnih dobara, §to dopusta cit. ¢lanak 42.
SSP-a.

Tijekom 2003. godine Republika Hrvatska ¢e u potpunosti uskladiti Zakon o zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara s vazec¢im zakonodavstvom EU u ovom podrucju (Uredba Vije¢a (EEC)
br .3911/92 o izvozu kulturnih dobara, Uredba Komisije (EEC) br. 752/93, kojom se propisuju
odredbe za provedbu Uredbe Vijeé¢a (EEC) br. 3911/92 o izvozu kulturnih dobara, Uredba Vije¢a
(EC) br. 2469/96 o izmjeni Dodatka Uredbe (EEC) br. 3911/92 o izvozu kulturnih dobara.

Radi uskladenja vaZeCeg zakonodavstva s Direktivom Vije¢a br. 93/7/ EEC o povratu
kulturnih dobara nezakonito odnesenih iz teritorija drzava ¢lanica (Sluzbeni glasnik L 060,
01/03/1997) i Direktivom Vije¢a br. 96/100/EC Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se mijenja
Dodatak Direktive br. 93/7/EEC o povratu kulturnih dobara nezakonito odno3enih iz teritorija
drzave €lanice, u tijeku 2003. godine donijet ¢e se propis kojim ¢e se ova materija urediti zasebno,
budu¢i da je ista ve¢ uredena gore navedenim medunarodnim ugovorima koji su posebnim
zakonima ratificirani i prinvaéeni kao dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske.

Prihva¢anjem gore navedenog zakonodavstva EU kao sastavnog dijela unutarnjeg pravnog

poretka Republike Hrvatske, u podru&ju kulture uspostavit ¢e se pravni rezim identi€an onome u
zemljama €&lanicama EU u pogledu gore navedene materije.
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6.3. SLOBODA KRETANJA RADNIKA

6.3.1. Pravna osnova

Pravnu osnovu u podruju domaceg zakonodavstva iz ove materije Cine Zakon o
zaposljavanju stranaca (NN 19/92, 33/92, 89/92, 26/93 i 52/94), Zakon o kretanju i boravku
stranaca (NN 53/91, 22/92, 26/93, 29/94) te Naputak za izdavanje radnih dozvola strancima (NN
82/96) i dvostrani ugovori o socijalnom osiguranju.

SSP ovo podrucje ureduje u Glavi V., a odredbe se temelje na nacelima da u postupanju
prema radnicima koji su hrvatski drzavljani, kao i prema drzavljanima pojedinih drzava ¢lanica koji
su zakonito zaposleni na teritoriju RH ne smije biti nikakve diskriminacije na temelju drzavljanstva
u pogledu radnih uvjeta, naknade za rad ili otpustanja s radnog mjesta.

6.3.2. Opis poglavlja

Nacelno, osobama koje nisu hrvatski drzavljani sva prava iz rada i po osnovi rada
osiguravaju se pod jednakim uvjetima kao i hrvatskim drzavljanima ako se nalaze zakonito na
podrucju Republike Hrvatske i zaposleni su prema propisima o zapoSljavanju stranaca.

Zakonom o radu (NN 38/95, 54/95, 65/95, 17/0, 82/01), op¢im propisom na podrucju rada,
propisano je da strani drZzavljanin ili osoba bez drZzavljanstva moze sklopiti ugovor o radu pod
uvjetima propisanim tim Zakonom i posebnim zakonom kojim se ureduje zapoSljavanje tih osoba, a
odredba se odnosi na Zakon o zapoSljavanju stranaca kao posebni zakon kojim se utvrduju uvjeti
na temelju kojih strani drzavljanin i osoba bez drZavljanstva moZe raditi u Republici Hrvatskoj.
Odredbama navedenog Zakona propisano je da stranac moze zasnovati radni odnos ili raditi u
Republici Hrvatskoj na temelju radne dozvole ako udovoljava op¢im i posebnim uvjetima utvrdenim
zakonom.

Zakon o kretanju i boravku stranaca (NN 53/91, 22/92, 26/93, 29/94) za sada ureduje
materiju putnih isprava, viza te opcenito ulaska, boravka i prestanka boravka stranaca &ime
takoder posredno regulira zakonodavno podrucje vezano uz zapoS$ljavanje stranaca.

Vlada RH je po¢etkom 2002. godine donijela provedbeni plan djelovanja pri uklanjanju
prepreka stranim ulaganjima ¢&iji sastavni dio je i matrica kojom se predlaZze poboljSanje
koordinacije ministarstava te poboljSanje propisa po pitanju izdavanja dozvola strancima za
boravak i rad, definiranje kategorije osoba kojima se dozvole izdaju, utvrdivanje nadleznih tijela
koje izdaju dozvole i sl.

Uzimajuéi u obzir navedeno, kao i potrebu izbjegavanja nedostataka sadasnjeg
zakonodavstva relevantnog za podrucje kretanja, boravka i rada stranaca, a sukladno FIAS-ovoj
studiji (Foreign Investment Advisory Service), poCetkom 2002. godine unutar Ministarstva
unutarnjih poslova i Ministarstva rada i socijalne skrbi oformljena je radna skupina za izradu novog
Zakona o strancima. Rad na prvoj verziji Nacrta prijedloga Zakona o strancima zapocet je u prvoj
polovini 2002. godine, a njegovo stupanje na snagu predvida se u prvom tromjesecju 2003.

Zakonom ¢e se objediniti materija boravka, kretanja i rada stranaca u RH, Cime ¢e se
pojednostavniti uredenje ovog zakonodavnog podrucja te ujedno postic¢i vec¢a prilagodba uvjetima
koje propisuje Svjetska trgovinska organizacija te Europska unija kao jedinstveno trzZiSte rada.

Osnovni cilj Zakona jest poboljSanje koordinacije izmedu nadleznih drzavnih tijela,

odvajanje viznog rezima od dozvola za boravak i rad, odvajanje instituta poslovne dozvole i
kategorije osoba kojima se ona izdaje te razgrani€enje poslovne i radne dozvole.
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Nadalje, jedan od glavnih ciljeva zakona je i transparentno odredivanje tijela za utvrdivanje
godiSnjeg kontingenta radnih dozvola te odredivanje reZima radnih dozvola koje ¢e se izdavati
samo za strance koji se zaposljavaju na temelju ugovora o radu, kao i jasno utvrdivanje nadleznih
tijela i rokova za njihovo izdavanje.

Od konkretnih novina koje su predvidene Zakonom o strancima u cilju boljeg planiranja
zapoSljavanja strane radne snage, posebno valja napomenuti postupak donoSenja tzv. kvota
(kontingenata radnih dozvola) od strane Vlade RH, koje se utvrduju na godisnjoj razini tekuceg
listopada za idu¢u godinu, a specifikacija kvota se vrsi po vrstama djelatnosti.

Kvote se donose na osnovi miSljenja Ministarstva rada i socijalne skrbi, uz pribavljanje
prethodnog misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i Gospodarsko-socijalnog vijeca.

U godidnje utvrdenu kvotu radnih dozvola ne uradunavaju se radne dozvole izdate
strancima i ¢lanovima njihovih obitelji Ciji je status reguliran Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica i Republike Hrvatske, strancima
koji su premjesteni u okviru internog transfera osoblja unutar trgovackih drustava kako je definirano
Zakonom o potvrdivanju protokola o pristupanju Republike Hrvatske MarakeSskom ugovoru o
osnivanju Svjetske trgovinske organizacije te strancima, supruznicima i djeci stranaca kojima je

odobren stalni boravak u Republici Hrvatskoj na temelju medunarodnog ugovora.

Takoder, Kona¢nim prijedlogom Zakona o strancima posebno su utvrdene kategorije
stranaca ( 23 ) koji ne moraju imati radnu dozvolu, ali se na njih primjenjuju odredbe kojima se
regulira njihov privremeni boravak ukoliko za obavljanje svoje djelatnosti Zele ostati u Republici
Hrvatskoj duze od 30 dana.

Navedeno podrazumijeva da svaka osoba koja boravi na teritoriju RH mora imati valjani
dokument na osnovi kojeg ¢e biti jasno vidljivo da ta osoba zakonito boravi u zemlji, a za njegovo
pribavljanje nije potreban dugotrajan administrativni postupak. Dokument se pribavlja u policijskoj
postaji prema sjeditu poslodavca, a u drugom stupnju nadlezno je Ministarstvo unutarnjih poslova.
Ukoliko navedene osobe Zele produziti svoj boravak na dulie od 30 dana, tada je potrebno
pokrenuti postupak za uredenje privremenog boravka u RH.

Takoder, vazno je napomenuti da se Kona¢nim prijedlogom Zakona o strancima uvodi
institut poslovne dozvole te da ¢e se ona izdati strancu koji u Republici Hrvatskoj ima registriran
obrt ili s obrtom izjednaenu djelatnost ili slobodno zanimanje, vodi poslove u registriranom
vlastitom trgova¢kom drustvu ili u pravnoj osobi u kojoj ima vecinski udio, ili strancu koji pruza
usluge u ime inozemnog poslodavaca i ispunjava ostale uvjete za izdavanje odobrenja za
privremeni boravak.

Poslovna dozvola smatra se odobrenjem za privremeni boravak i rad na podruéju

Republike Hrvatske. Rok vazenja poslovne dozvole je 2 godine, a zahtjev se podnosi nadleznom
tijelu u mjestu boravka stranca.
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6.3.3. Uzajamno priznavanje kvalifikacija

6.3.3.1. Pravni okvir

Priznavanje istovrijednosti stranih diploma o zavrS§enom sveudciliSnom i struénom studiju,
magisteriju i doktoratu te dijelovima visoke naobrazbe uredeno je Zakonom o priznavanju
istovrijednosti stranih Skolskih svjedodzbi i diploma (NN 57/96 i 21/00).

Odredbe ¢l. 53. SSP-a takoder ureduju ovu materiju jer navode da ¢ée, kako bi se
drzavljanima Zajednice i hrvatskim drZavljanima olakSalo zapoc€injanje i bavljenje zakonski
uredenim profesionalnim djelatnostima u RH, odnosno Zajednici, VijeCe za stabilizaciju i
pridruzivanje ispitati koji su koraci potrebni za uzajamno priznavanje kvalifikacija te u tom cilju
moZze poduzeti sve potrebne mjere.

Podru€je uzajamnog priznanja kvalifikacija u RH uredeno je i mnogostranim medunarodnim
ugovorima, kojih je RH stranka na temelju pristupa, NN-MU 6/94:

1. Europska konvencija o ekvivalenciji diploma na temelju kojih je moguce stupiti u visoko3kolske
ustanove (Pariz, 11. prosinca 1953., SL-MU, br. 3/77);

2. Protokol uz Europsku konvenciju o ekvivalenciji diploma na temelju kojih je moguce stupiti u
visoko8kolske ustanove (Strasbourg, 3. lipnja 1964., SL-MU, br. 3/77);

3. Europska konvencija o akademskom priznavanju sveuciliSnih kvalifikacija (Pariz, 14. prosinca
1959., SL-MU, br. 3/77);

4. Europska konvencija o priznavanju razdoblja visoko$kolskih studija (Pariz, 15. prosinca 1956.,
SL-MU 3/1977)

Vlada RH sklopila je nekoliko dvostranih ugovora o uzajamnom priznavanju S$kolskih
svjedodzbi i diploma visokih Skola, medu kojima su:

1. Sporazum izmedu Vlade RH i Vlade Republike Madarske o priznavanju svjedodzbi o Skolskoj
spremi, diploma i stupnjeva visoko8kolskog obrazovanja ste€enih u Republici Hrvatskoj i Republici
Madarskoj, sklopljen u Budimpesti 16. lipnja 1997.godine (NN-MU 13/97);

2. Ugovor izmedu Vlade RH i Viade Slovacke Republike o priznavanju istovrijednosti isprava o
obrazovanju izdanih u Republici Hrvatskoj i Slovackoj Republici, sklopljen u Bratislavi 16. veljace
1999. godine (NN-MU 11/99)

te nekoliko dvostranih ugovora, kojih je RH stranka na temelju sukcesije drzava prednica:

1. Sporazum s Austrijom o ekvivalenciji sviedocanstva o zavrSnom ispitu za srednje Skole, Be¢, 27.
ozujka 1974. (SL-MU, br. 6/77);

2. Sporazum s Austrijom o ekvivalencijama u univerzitetskoj oblasti, Be¢, 29. sije€nja 1979. (SL-
MU, br. 3/80);

3. Sporazum izmedu Viade SFRJ i Vlade NR Poljske o uzajamnom priznavanju istovazecih
Skolskih svjedodzbi i diploma visokih Skola steCenih u obje drzave, sklopljen u Beogradu dana 15.
rujna 1978. godine (NN-MU 9/95);

4. Sporazum izmedu SIV Skupstine SFRJ i Vlade SSSR o uzajamnom priznavanju dokumenata o
obrazovanju i nau¢nim stupnjevima, Beograd, 15. ozujka 1988. (SL-MU, br.10/89).

Donosenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o priznavanju visoko$kolskih kvalifikacija u
podrucju Europe (Lisabon, 11.4.1997.) od 3.7.2002., utvrden je zakonodavni okvir unutar kojeg je
potrebno izraditi Nacrt prijedloga Zakona o priznavanju stranih Skolskih svjedodzbi i diploma. U
sklopu reforme visokoSkolskoga sustava RH i integriranja u Europski prostor visokoga obrazovanja
(European Higher Education Area) Ministarstvo znanosti i tehnologije je pristupilo izradi nacrta
prijedloga Zakona o nostrifikaciji i priznavanju ekvivalencije stranih Skolskih svjedodzZbi i diploma.
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Radna skupina zaduzZena za izradu nacrta prijedloga Zakona sastoji se od predstavnika
Ministarstva znanosti i tehnologije i Ministarstva prosvjete i Sporta.

Nacrt prijedloga Zakona uskladen je s medunarodnim pravnim aktima VijeCa Europe i
UNESCO-a u podrucju priznavanja pojedinih stupnjeva i dijelova visokoga obrazovanja.

Nakon stupanja na snagu Zakona o nostrifikaciji i priznavanju ekvivalencije stranih Skolskih
svjedodzbi i diploma, struéni ¢e nositelji u drugoj polovici 2003. godine pristupiti izradi pojedinih
podzakonskih propisa u ovom podruéju, kojima ¢e se zakonodavstvo RH uskladivati s Direktivama
89/48/EEZ i 92/51/EEZ, kao i s acquis communaitareom kojim se ureduje automatsko priznavanje
kvalifikacija za pojedina zanimanja.

6.3.3.2. Institucionalni okvir

Sukladno vaze¢em Zakonu o priznavanju istovrijednosti stranih Skolskih svjedodzbi i
diploma (NN 57/96 i 21/00), prvostupanjski postupak priznavanja istovrijednosti stranih diploma
provode struéna vije¢a visokih ugilidta, odnosno sveudilista ukoliko se u RH ne izvodi studij koji je
osoba zavrSila u inozemstvu. Protiv rjeSenja o priznavanju potpune istovrijednosti stranka ima
pravo Zalbe Ministarstvu znanosti i tehnologije.

Sukladno odluci Ministra znanosti i tehnologije u prosincu 2001., poslove vezane za
Europsku mrezu nacionalnih informacijskih centara za akademsku razmjenu i priznavanje (ENIC)
obavlja Ministarstvo znanosti i tehnologije. Mreza ENIC sastoji se od nacionalnih centara zemalja
Clanica Vije¢a Europe/lUNESCO-a. Temeljne funkcije nacionalnog centra su olak8avanje pristupa
obavijestima o visokoSkolskom sustavu i stru¢nim nazivima u RH c¢lanicama ENIC mreze te
traZenje obavijesti o visokoSkolskim sustavima i stru¢nim nazivima u diplomama izdanim od strane
drugih drzava od ¢lanica ENIC-a.

Nacrt prijedloga Zakona o nostrifikaciji i priznavanju ekvivalencije stranih Skolskih
svjedodzbi i diploma predvida da ove postupke provodi Nacionalni informacijski centar za
akademsku razmjenu i priznavanje, odnosno Nacionalni ENIC/NARIC ured, koji svojom uredbom
osniva Vlada Republike Hrvatske. Njegov NARIC odjel, koji ima pravo donositi odluke u ovim
postupcima, donosio bi po =zahtjevima stranaka odluke o nostrifikacijama i priznavanju
ekvivalencije stranih diploma, a odjel ENIC olak8avao bi pristup vjerodostojnim informacijama o
visokoSkolskom sustavu i postoje¢im kvalifikacijama koje se u RH stjeCu zavrSetkom svih vrsta
studija, kao i informacijama o stranim visokoSkolskim obrazovnim ustanovama i njihovim
kvalifikacijama. Struktura Nacionalnog ENIC/NARIC ureda, nacina rada i dr. uredit ¢e se Uredbom
Vlade RH o osnivanju istog Ureda. NARIC je mreza Europske komisije za podrucje priznavanja
diploma, €ine je nacionalni centri zemalja €lanica EU, ¢lanica Europskoga ekonomskoga prostora,
pridruzene Clanice Srednje i Istoéne Europe te Cipar. Nacrt prijedloga Zakona o nostrifikaciji i
priznavanju ekvivalencije stranih Skolskih svjedodzbi i diploma u sadasnjem obliku predvida da
zalbe protiv prvostupanjskih odluka u drugom stupnju i dalje rjeSava Ministarstvo znanosti i
tehnologije.

6.3.3.3. Prioriteti

Jedan od osnovnih prioriteta u 2003. u ovoj materiji je donoSenje Zakona o nostrifikaciji i
priznavanju ekvivalencije stranih Skolskih svjedodZbi i diploma te provodenje priprema za
osnivanje Nacionalnoga ENIC/NARIC ureda.

Nadalje, prioritet je i izrada strukture Nacionalnoga ENIC ureda, angaziranje djelatnika
Ureda, struéno usavr3avanje djelatnika u nekom inozemnom ENIC/NARIC uredu, prostorno
opremanje Ureda te uvodenje raCunalne opreme, uspostava baze podataka o svim Cinjenicama
koje su relevantne za donosenje odluka o nostrifikaciji ili priznavanju ekvivalencije stranih diploma
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u RH, i obratno, te baze podataka o provedenim postupcima priznavanja potpune istovrijednosti,
odnosno istovrijednosti.

6.3.3.4 CARDS

Ovo podrugje obuhvacéeno je projektom CARDS 2002/11.

6.3.4. Vize

Ova materija je detaljno uredena u poglavlju 14. (Pravosude i unutarniji poslovi)

6.3.5. Socijalna sigurnost
6.3.5.1. Pravni okvir

Pravni okvir u podrucju socijalne sigurnosti, u okviru slobode kretanja radnika, cine
dvostrani ugovori 0 socijalnom osiguranju kojima se koordiniraju sustavi drZzava ugovornica u
podru¢ju mirovinskog, zdravstvenog i osiguranja za slu€aj nezaposlenosti te prava na djedji
doplatak.

Zakoni kojima je u Republici Hrvatskoj ureden sustav socijalne sigurnosti jesu: Zakon o
mirovinskom osiguranju, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i Zakon o doplatku za djecu. Ovi propisi
odreduju krug osoba koje mogu biti nositelji prava iz osiguranja te odreduju glavne institucije
nadlezne za provodenje zakona.

S drzavama Europske unije Republika Hrvatska primjenjuje sljedeée ugovore o socijalnom
osiguranju:

ugovore koje je sklopila bivSa Jugoslavija, a koje je Republika Hrvatska preuzela prema nacelu
sukcesije medunarodnih ugovora — stari ugovori do 1990. — sa sljede¢im drzavama Europske
Unije: Belgijom, Danskom, Francuskom, Italijom, Luksemburgom, Svedskom, Ujedinjenim
Kraljevstvom Velike Britanije i Sjeverne Irske. Uz izuzetak Svedske, u pregovorima sa svakom od
navedenih drzava Republika Hrvatska je dogovorila nove ugovore za koje se oCekuje da ¢e u
skorije vrijeme stupiti na snagu i zamijeniti stare ugovore;

novosklopljene ugovore (od 1991.) sa sljedec¢im drzavama: Austrijom, Njemackom, Nizozemskom.

Ugovori koje Republika Hrvatska primjenjuje s drzavama Europske unije temelje se na
opceprihvacenim europskim nacelima na podrucju koordinacije sustava socijalne sigurnosti:

nacelo zbrajanja razdoblja osiguranja, prebivanja ili drugih relevantnih razdoblja potrebnih za
stjecanje prava na davanja;

nacelo jednakosti postupanja prema stranim drzavljanima kao prema vlastitima;

nacelo izjednaCavanja teritorija drzava ugovornica u odnosu na relevantne pravne €injenice na
koje se ugovor odnosi (izbjegavanje preklapanja navrSenih razdoblja, izbjegavanje
stjecanja paralelnih davanja po osnovi istog osiguranog sluc¢aja, i dr.);
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nacelo omogucavanja stjecanja prava i prema ugovorima s treCim drZzavama za hrvatske
drzavljane;

nacelo isplate ste€enih mirovinskih davanja na podrucje druge drzave ugovornice te na
podrucje trecih drzava, bez ograni¢enja u pogledu visine davanja;

stari ugovori (do 1990.) — nacelo drzavljanstva u odnosu na osobe na koje se primjenjuje
ugovor,;

- novi ugovori (od 1991.) - naCelo univerzalne primjene na sve osobe koje su bile obuhvacéene
zakonodavstvom ugovorne stranke, a ne samo na drzavljane.

lako postoje opta nacela uredenja sustava socijalne sigurnosti, svaka drzava autonomno
ureduje svoj sustav socijalne sigurnosti koji se prema zakonskim okvirom utvrdenim uvjetima u toj
drzavi primjenjuje. Tako se na radnike s hrvatskim drzavljanstvom koji su zaposleni na teritoriju
pojedine drzave ¢lanice EU, primjenjuju propisi te drzave iz podru€ja socijalnog osiguranja te
dvostrani ugovor o socijalnom osiguranju, ukoliko je takav ugovor skloplien s Republikom
Hrvatskom.

Hrvatsko zakonodavstvo $&titi hrvatske drzavljane zaposlene u inozemstvu kod stranog
poslodavca, medunarodne organizacije ili na brodu pod stranom zastavom koji nisu osigurani na
osnovi primjene zakonodavstva o socijalnom osiguranju strane drzave u kojoj su zaposleni, a niti
na osnovi dvostranog ugovora o socijalnom osiguranju, i to na nacin da tim osobama pruza
mogucnost obveznog mirovinskog osiguranja na vlastiti zahtjev.

Drzavljanin drzave €lanice EU koji je zaposlen u Republici Hrvatskoj status osiguranika i
sva prava iz tog statusa stjeCe prema hrvatskom zakonodavstvu, uz napomenu da odredbe
hrvatskog zakonodavstva o socijalnom osiguranju osiguravaju jednakost postupanja prema svim
stranim drzavljanima, koji su u Republici Hrvatskoj stekli svojstvo osiguranika, kao prema vlastitim
drZzavljanima. Davanja iz mirovinskog osiguranja na koje je strani drzavljanin stekao pravo unutar
hrvatskog mirovinskog sustava, isplacuju se u inozemstvo bez ograniCenja i bez postojanja
dvostranog ugovora o socijalnom osiguranju, uz uvjet da s drzavom u kojoj osoba prebiva postoji
redovni platni promet.

Minimalni standardi sustava socijalne sigurnosti u Europi uredeni su Europskim zakonikom o
socijalnoj sigurnosti Vije¢a Europe, a hrvatski sustav socijalne sigurnosti je izgraden prema
europskom modelu. O uskladenosti sustava sa Zakonikom napravljena je studija Vije¢a Europe,
prije poCetka primjene novog modela zdravstvenog i mirovinskog osiguranja. Studija je pokazala
skoro potpunu uskladenost hrvatskog sustava sa Zakonikom.

6.3.5.2. Institucionalni okvir

Institucije u Republici Hrvatskoj nadlezne za ovo podrucje su Ministarstvo rada i socijalne
skrbi, Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za
zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje te Drzavni zavod za zastitu obitelji,
materinstva i mladezi.

Potrebno je dodatno preustrojiti rad Zavoda za zapo$ljavanje u smislu jaCanja kapaciteta
rada regionalnih zavoda za zapoS$ljavanje, kao i dodatne edukacije osoblja koje radi u regionalnim
zavodima. Potrebno je i usavrsiti informacijsku povezanost izmedu regionalnih zavoda i sredidnjeg
zavoda radi bolje sistematizacije podataka relevantnih za rad Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
cjelini te njihove veée dostupnosti samim korisnicima Zavoda.

6.3.5.3. Prioriteti

Prioritet na podrucju socijalne sigurnosti u 2003. je doslijedna provedba zapocetih reformi
na pojedinim podrucjima sustava, kao i jedinstveno uredivanje obveznih doprinosa za osiguranja u
sustavu. Takoder se predvida proSirenje obuhvatnosti sustava, uredenjem mogucnosti stjecanja
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statusa osiguranika i na dodatnim temeljima od sada predvidenih (npr. na temelju rada po osnovi
ugovora o djelu).

6.3.6. Poslovni nastan

6.3.6.1. Pravni okvir

Nakon potpisivanja SSP-a, RH ima cilj, izmedu ostalog, zapoceti pregovore s drzavama
koje su ve¢ potpisale SSP radi sklapanja dvostranih ugovora o regionalnoj suradnji Ciji ¢e cilj biti
povecanje opsega suradnje medu tim zemljama i u okviru uredivanja pitanja poslovnog nastana,
Sto je uredeno odredbama ¢l. 12. SSP-a kao dijelom uvodnih odredaba.

Za ovo podrucje relevantne su i odredbe Glave V. Poglavlja Il. ¢l. 48. -55. SSP-a, kojima je
definirano pravo poslovnog nastana (Cl. 48. to¢.d), u smislu da ono za strane drzavljane
podrazumijeva pravo zapocinjanja gospodarskih djelatnosti kao samostalno zaposlenih osoba, kao
i pravo osnivanja poduzeca, posebice osnivanja trgovackih drustava na koje imaju prevladavajuci
utjecaj.

Odredbe se izri€ito ne primjenjuju na osobe koje nisu isklju€ivo samozaposlene.

Tek C&etiri godine od stupanja na snagu SSP-a Vije€e za stabilizaciju i pridruzivanje utvrdit ¢e
nacine za prosirenje prethodnih odredaba na poslovni nastan drzavljana obiju stranaka SSP-a, radi
pokretanja gospodarskih djelatnosti kao samostalno zaposlenih osoba. Pri tome, drzavljanin
Zajednice koji moze steci pravo poslovnog nastana podrazumijeva fiziCku osobu koja je drzavljanin
jedne od drzava €lanica i drzavljanin RH.

Postoji izuzetak koji se odnosi na drZavljane drzava Clanica i drzavljane RH s poslovnim

nastanom izvan Zajednice odnosno izvan RH te brodarskih drustava s poslovnim nastanom izvan
Zajednice i izvan RH, a koja su pod prevladavaju¢im utjecajem drzavljana neke drzave ¢lanice,
odnosno RH. lzuzetak se odnosi na okolnost da se spomenute odredbe odnose i na navedene
osobe, ali samo u okviru medunarodnoga pomorskoga prometa, ukljuéujuéi i kombinirani promet, i
ako su njihova plovila registrirana u nekoj od drzava c¢lanica odnosno u RH, u skladu s
odgovarajuéim zakonodavstvom pojedine zemlje.
Odredbama ¢l. 49. SSP-a propisana je obveza RH da olak$a drzavljanima Zajednice pocetak
djelovanja na svom teritoriju te bi u tu svrhu imala obvezu u pogledu prava poslovnog nastana
omoguciti im tretman koji nije manje povoljan od tretmana koji daje vlastitim trgovackim drustvima,
odnosno njihovim ¢lanovima, kao i u odnosu na tre¢e zemlje (zemlje izvan EU) primjenjujuci
tretman koji je povoljniji.

Odredbama ¢l. 54. SSP-a definirana je moguénost zapo$ljavanja drZavljana drzava Clanica
EU i drzavljana RH u trgovackim drustvima Zajednice ili hrvatskim trgovackim drustvima
osnovanim na teritoriju RH ili Zajednice pod odredenim uvjetima.
Odredbe se odnose i na zaposljavanje preko trgovackih drustava kéeri ili podruznica.
ZapoSljavanje se prvenstveno odnosi na one zaposlenike koji su drzavljani neke od zemalja
¢lanica EU ili drzavljani RH te na slu€ajeve kada oni predstavljaju klju¢no osoblje u trgovackim
drustvima, njihovim kéerima ili podruznicama, a zapo$ljavaju se uvijek sukladno zakonodavstvu
koje je na snazi u zemlji osnivanja.

Klju¢no osoblje trgovackih drustava predstavljaju one osobe koje u organizaciji imaju visi
poloZaj, odnosno upravljaju poslovanjem drustva i koje se nalaze pod nadzorom ili rukovodstvom
¢lanova uprave trgovackog drustva, zatim osobe koje su zaposlene u drustvu, a posjeduju
posebna znanja bitna za pruzanje usluga. Ta posebna znanja obuhvacaju narocito sluzenje
opremom za istrazivanja, primjenu tehnika ili vodenje poslovanja drustva, odnosno visok stupanj
struéne osposobljenosti u odnosu na odredenu vrstu posla ili djelatnosti koja zahtijeva to¢no
odredeno stru¢no znanje uklju€ujuci i ¢lanstvo u ovlastenoj strukovnoj udruzi.
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Napominjemo da se za obavljanje pojedinih samostalnih djelatnosti u RH, a sukladno
zakonima koji reguliraju obavljanje tih djelatnosti, kao uvjet trazi hrvatsko drzavljanstvo. Navedene
djelatnosti ukljucuju lije¢nicku, stomatoloSku i fizioterapeutsku djelatnost sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti (NN br. 1/97), odvjetni¢ku i javnobiljezni¢ku djelatnost sukladno odredbama
Zakona o odvjetniStvu (NN br. 9/94) i Zakona o javnom biljezniStvu (NN br. 78/93), zatim
veterinarsku djelatnost sukladno Zakonu o veterinarstvu (NN br. 97/70), arhitektonsku djelatnost
sukladno Zakonu o hrvatskoj arhitektonskoj komori (NN br. 47/98) te pirotehni¢ku djelatnost,
sukladno Pravilniku o obuci i ispitima pirotehniara i pomoénih djelatnika (NN br. 41/00).

Takoder, Republika Hrvatska ovlastena je tijekom prve tri godine od dana stupanja na
snagu SSP-a, uvodenjem prijelaznih odredaba, uvesti mjere koje odstupaju od odredaba u
pogledu prava poslovnoga nastana drzavljana Zajednice i to u odredenim gospodarskim granama
koje prolaze kroz restrukturiranje ili se suo€avaju s ozbiljnim teSkocama ili bi proizvele socijalne
probleme ozbiljnijih razmjera, odnosno pojavijuju se kao gospodarske grane u nastajanju u
Hrvatskoj, s naglaskom da se mjere moraju prestati primjenjivati najkasnije pet godina od stupanja
na snagu SSP-a.

Pri osmisljavanju i primjeni tih mjera, RH ¢e drzavljanima Zajednice, uvijek kada je to
moguce, odobriti povlasteni tretman, a u svakom slucaju tretman koji nije manje povoljan od
tretmana koji jamci drzavljanima iz bilo koje tre¢e zemlje. Prije donoSenja tih mjera, RH ima obvezu
savjetovati se s Vije¢em za stabilizaciju i pridruzivanje te nece zapoceti s njihovom primjenom prije
isteka razdoblja od mjesec dana nakon $to je obavijestila VijeCe o konkretnim mjerama koje
namjerava uvesti.

Nadalje, pravni okvir poslovnog nastana pruzaju i odredbe Zakona o trgovackim drustvima
(NN 111/93, 34/99), posebno odredbe koje se odnose na osnivanje trgovackih drustava,
zastupanje te pravo Clanstva u upravi i nadzornom odboru trgovackog drustva, zatim odredbe
Zakona o obrtu (NN 77/93, 90/96, 64/01) na osnovi kojih strani drzavljani mogu obavljati obrt pod
uvjetom da imaju radnu dozvolu i uz primjenu nacela uzajamnosti te odredbe Zakona o
zaposljavanju stranaca opisane u potpoglavlju br. 3.1. (Pravna osnova).

Zaklju€no, a sukladno navedenim odredbama SSP-a koje za sada Cine glavnu pravnu
osnovu iz ovog podruéja, svaka stranka Sporazuma moZe urediti pravo poslovnog nastana
drzavljana na svom teritoriju pod uvjetima da se nadleznim propisima drzavljani druge stranke ne
diskriminiraju u usporedbi s njezinim vlastitim drzavljanima.

6.3.6.2 Institucionalni okvir

Potrebno je osnaziti djelotvornost postojecih institucija jer ¢e se poveéanim brojem stranih
ulaganja pojaviti i potreba za vec¢im brojem izdavanja radnih i poslovnih dozvola te je u tu svrhu
potrebno povecati broj struénog osoblja, kao i dodatno ga obrazovati.

Za sada se izdavanje radnih dozvola obavlja u okviru djelokruga posebnog odjela koji djeluje pri
Zavodu za zaposljavanje RH.

Stupanjem na snhagu novog Zakona o strancima, Ministarstvo unutarnjih poslova bit ¢e
nadlezno za izdavanje radnih dozvola, a tijekom 2003. unutar Ministarstva ¢e se formirati i
poseban odjel koji ¢e zaposljavati adekvatno struéno osoblje.
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6.3.6.3. Prioriteti

Iskustva pokazuju da je nuzno pojednostavniti proceduru osnivanja trgovackih drustava pri
nadleznim trgovackim sudovima te sniziti troSkove osnivanja trgovackih drustava, poglavito u
pogledu plaéanja pristojbi, a posebno pojednostavniti administrativni postupak u cilju sto veceg
poticanja stranih ulaganja, zatim donijeti odgovarajuée porezne propise koji ¢ée propisati
oslobadanje poslovnih transakcija vezanih za strana ulaganja od poreznih davanja, odnosno sniziti
porezne stope.

Stupanje na snagu Zakona o strancima koji djelomi¢no ureduje i materiju koja je
neposredno vezana uz pravo poslovnog nastana tako da omogucéava jednostavniju proceduru za
one strane drZavljane koji se u RH nalaze u svojstvu osniva¢a trgovackih drustava, odnosno
predstavljaju klju¢no osoblje, €ini jedan od glavnih prioriteta u 2003. godini.

6.3.6.4. Financijske potrebe
Samo za provedbu novog Zakona o strancima, ukljuéujuci izdavanje i tiskanje raznih

obrazaca neophodnih za provodenje Zakona u praksi, bit ¢e potrebno izdvojiti iz drzavnog
prora¢una cca. 5.100.000,00 kn.
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6.4. SLOBODA PRUZANJA USLUGA

6.4.1. Pravna osnova

Podrucje slobode pruzanja usluga je Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske, s jedne strane, i Europskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica, s druge
strane (u nastavku teksta: Sporazum) uredeno u sljedeéim dijelovima: Glava V. Kretanje radnika,
poslovni nastan, pruZanje usluga, kapital, Poglavlje Il. Poslovni nastan, ¢lanci 48. — 55. i Poglavlje
IIl. Pruzanje usluga, ¢lanci 56. — 57.

Pravni okvir slobode pruzanja usluga u Europskoj uniji odreden je u Tre¢em dijelu Ugovora
o osnivanju Europske zajednice (u nastavku teksta: Ugovor) koji govori o Politici Zajednice, a
odnosi se na: Glavu lll. Slobodno kretanje osoba, usluga i kapitala, Poglavlje 2. Pravo osnivanja,
Clanak 44. i 47. (bivSi ¢lanak 54. i 57.), Poglavlje 3. Usluge, ¢lanak 52. i 55. (bivsi ¢lanak 63. i 66.) te
Glavu VI. Zajednicka pravila o trziSnom natjecanju, oporezivanju i ujednacavanju zakona, Poglavlje
3. UjednacCavanje zakona, €lanak 94. i 95. (bivSi ¢lanak 100. i 100.a).

6.4.2. Opis poglavlja

Poglavlje slobode pruzanja usluga obuhvaca s jedne strane slobodu pruzanja financijskih
usluga i to poimence usluge u bankarstvu, usluge osiguravajucih drustava i drustava za trgovanje
vrijednosnim papirima.

U Republici Hrvatskoj osim banaka, osiguravaju¢ih drustava i druStava za trgovanje
vrijednosnim papirima, pruzanjem pojedinih financijskih usluga mogu se baviti i druge pravne i
fizicke osobe ako su za to registrirane i to: posta, drustva koja se bave financijskim davanjem u
zakup (leasing), drustva koja obavljaju djelatnost s kreditnim karticama, drustva koja se bave
posredovanjem u poslovanju hipotekama, mjenjacnice i zalagaonice i dr.

S druge strane sloboda pruzanja usluga obuhvaéa i slobodu pruzanja ostalih usluga
posebice trgovinsko zastupanje koje je obradeno pod to¢kom 4.6. i usluge u informati¢kom drustvu
koje su detaljno opisane u poglavlju slobode kretanja roba.

6.4.3. Bankarstvo
6.4.3.1. Pravni okvir

U Republici Hrvatskoj ovo je podrucje uredeno prvenstveno Zakonom o bankama (NN
84/02) iz 2002. godine kojim se Zeljelo pridonijeti daljnjem uredenju bankarskog poslovanja u
Republici Hrvatskoj prema suvremenim svjetskim i europskim standardima bankarskog poslovanja.

Bankarski sustav u Republici Hrvatskoj prodao je kroz intenzivno razdoblje transformacije
koja je izrazena kroz ulazak stranih investitora na hrvatsko financijsko trziste. Prema posljednjim
podacima, strani kapital u bankarskom sektoru sudjeluje s preko 90 posto, a prisutne strane
komercijalne banke su pretezito iz zemalja €lanica Europske unije.

Zakon od bankama, osim uskladivanja hrvatskih propisa s propisima Europske unije u
podrucju financija i bankarstva, na sustavan i cjelovit nain obuhvaca i sva pitanja koje se odnose
na osnivanje, poslovanje i prestanak rada, kao i na nadzor poslovanja banaka.

Uvedena su i poblize razradena pitanja koja se odnose na suradnju s ostalim nadzornim
tijelima, s posebnim naglaskom na suradnju s nadzornim tijelima banaka iz zemalja ¢lanica
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Europske unije, odredbe o konkurenciji i zastiti slobode trziSnog natjecanja, preciznije odredbe o
bankovnoj tajni, primjena zakona na banke u postupku likvidacije, odredbe o nadzoru nad bankama
na temelju konsolidiranih financijskih izvje$¢a, pitanja vezana uz zastitu potro$acCa te je uveden
institut posebne uprave.

Ovime se zeljelo na sveobuhvatan nagin uredivati poslovanje banaka uz $to manji utjecaj Hrvatske
narodne banke te prepustiti bankama da posluju slobodno, sukladno trziSnim uvjetima i pravilima
bankarske struke.

Zakon o bankama uskladen je s odredbama Glave V. i VIIl. Sporazuma te sljedeéim
direktivama Europske unije:
- osnovna Direktiva 2000/12/EZ vezana uz zapocinjanje i obavljanje poslovanja kreditnih institucija.
Ova Direktiva je dopunjena Direktivom 2000/28/EZ;
- Direktiva 2001/24/EZ o sanaciji i likvidaciji kreditnih institucija;
- Direktiva 86/635/EEZ o godiSnjim i konsolidiranim financijskim izvjeS¢ima banaka i ostalih
financijskih institucija;
- Direktiva 89/117/EEZ koja se odnosi na podruznice stranih banaka;
- Direktiva 93/6/EEZ koja ureduje podrucje adekvatnosti kapitala;
- Direktiva 94/19/EZ za podrugje osiguranja depozita;
- Direktiva 78/660/EEZ i 83/349/EEZ koje reguliraju podru€je raCunovodstva (godiSnja i
konsolidirana izvjes¢éa);
- Uredba 4064/89 o nadzoru nad koncentracijama.

Pored odredaba navedenih direktiva koridtene su i neke odredbe direktiva koje se odnose na
investicijske fondove, osiguravaju¢a drustva, zastitu potrodaca i poslovanje revizijskih tvrtki u onim
dijelovima koji se odnose na poslovanje banaka i to su: Direktiva 85/611/EEZ, Direktiva 93/22/EEZ,
Direktiva 87/102/EEZ, Direktiva 93/13/EEZ i Direktiva 84/253/EEZ. Primjena navedenih direktiva,
jos Ce vide dodéi do izrazaja kod izrade podzakonskih akata vezanih uz Zakon o bankama.

Zakon o bankama definira bankovne usluge, ostale financijske usluge i pomoéne bankovne
usluge, kao i institucije koje ih mogu obavljati osim ako nije drugacije odredeno drugim zakonom. Ti
drugi zakon jesu Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, Zakon o stambenoj Stednji i
drzavnom poticanju stambene Stednje i Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama.

U odredbi ¢lanka 6. Zakona o bankama odredeno je da financijske usluge, izmedu ostalog,
obuhvacaju i trgovanje stranim sredstvima placanja ukljuCujuc¢i i mjenjacke poslove, a nacin
obavljanja mjenjackih poslova propisan je u Odluci o nacinu obavljanja mjenjackih poslova (NN
44/2001) i Uputi za primjenu Odluke o nacinu obavljanje mjenjackih poslova. Mjenjacke poslove,
prema Zakonu o osnovama deviznog sustava, deviznog poslovanja i prometu zlata (NN 91A/93,
36/98, 32/01), osim ovlastenih banaka obavljaju i druge osobe koje su registrirane za obavljanje
mjenjackih poslova ako su sklopile ugovor za obavljanje mjenjackih poslova s ovlastenom bankom i
uz uvjete utvrdene tim ugovorom.

Odredbe Zakona o bankama (NN 84/02) koje propisuju koje uvjete banka treba ispuniti,
odnosno koju dokumentaciju treba priloZiti uz zahtjev za izdavanje odobrenja za pruZanje bankovnih
i ostalih financijskih usluga, uskladene su s direktivama EU koje su koristene pri izradi Zakona.

Zakon o bankama pravi razliku izmedu uvjeta pod kojima se osniva i posluje podruznica
banke drzave Clanice EU i podruznica strane banke na podrucju Republike Hrvatske.

Medutim, potrebno je istaknuti da ¢e se odredbe Zakona koje definiraju poslovanje
podruznica i pruZanje bankovnih i ostalih financijskih usluga od strane banaka drzava &lanica EU
poceti primjenjivati od dana punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Do tada se
na njih primjenjuju odredbe koje propisuju osnivanje i prestanak rada podruznica stranih banaka, a
za njih je propisano da strana banka moze osnovati podruznicu na podruéju Republike Hrvatske ako
od Hrvatske narodne banke dobije odobrenje za rad podruZnice.

Za podrucje bankarstva je, osim Zakona od bankama, jo$ jedan zakon iznimno vazan, a to je
Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci (NN 36/01) iz 2001. godine. Ovim Zakonom ureduju se polozaj,
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poslovi, vlasnicCki status, ovlastenja i ustroj Hrvatske narodne banke te njen odnos s Republikom
Hrvatskom, poslovnim bankama te medunarodnim institucijama i organizacijama.

Hrvatska narodna banka je srediSnja banka Republike Hrvatske, u obavljanju svojih poslova
je samostalna, neovisna i odgovorna Hrvatskom saboru.

Osnovni cilj Hrvatske narodne banke jest, u okviru njezinih ovlasti, postizanje i odrzavanje
stabilnosti cijena, a ne dovodedéi u pitanje ostvarivanje tog cilja, Hrvatska narodna banka podupire
gospodarsku politiku Republike Hrvatske i pritom djeluje u skladu s nacelima otvorenog trziSnog
gospodarstva i slobodne konkurencije.

Hrvatska narodna banka je samostalna i neovisna u okviru Ustava i zakona u cjelokupnosti
poslova iz svoje nadleznosti, $to se osobito ocituje u utvrdivanju i provodenju monetarne i devizne
politike, drzanju i upravljanju s medunarodnim pricuvama Republike Hrvatske, izdavanju nov€anica i
kovanog novca, izdavanju i oduzimanju odobrenja za rad banaka, nadziranju poslovanja banaka i
donosSenju podzakonskih propisa kojima se ureduje bankarsko poslovanje, kao i ostalim poslovima
koji su u nadleznosti Hrvatske narodne banke.

Hrvatska narodna banka redovito i pravodobno obavjeStava javnost o analizama
makroekonomskog stanja, stanju financijskog i monetarnog sustava, nov€anim i kreditnim
kretanjima, bilanci pla¢anja teCaju i stabilnosti cijena te objavljuje ostale statistiCcke informacije iz
svog djelokruga.

U izradi Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci koriStena su iskustva iz rada Europskog sustava
centralnih banaka, a u oZujku 2001. godine prije donoSenja samog Zakona, stru€njaci za sredidnje
bankarstvo Europske komisije su dali miSljenje o tada Prijedlogu Zakona o Hrvatskoj narodnoj
banci. Odredene primjedbe istaknute u navedenom misljenju, s obzirom na stupanj razvoja
financijskog sustava i poziciju Republike Hrvatske u procesu pribliZavanja Europskoj uniji, ugradene
su u odredbe Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci.

Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (u nastavku teksta:
Agencija) osnovana je na temelju Zakona o Drzavnoj agenciji za osiguranje $tednih uloga i sanaciju
banaka (NN 44/94, 79/98, 19/99 i 35/00) kao specijalizirana financijska institucija koja osigurava
Stedne uloge u bankama i Stedionicama i provodi postupak sanacije banaka.

Osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska koja jamCi za obveze Agencije. Sredstva za poslovanje
Agencije €ine premije osiguranja $to ih banke i Stedionice placaju za osiguranje Stednih uloga te
sredstva ostvarena plasiranjem tih sredstava i prihodi §to ih Agencija ostvari svojim poslovanjem.
Odredbe ovog Zakona djelomiéno su u skladu s Direktivom 94/19/EZ o osiguranju depozita.

Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (NN 33/92, 76/93 i 108/95) osnovana je
Hrvatska banka za obnovu i razvitak (u nastavku teksta: HBOR) koja prvenstveno obavlja sljedece
poslove:

kreditiranje projekata obnove i razvitka hrvatskog gospodarstva;

kreditiranje obnove i izgradnje stanova i obiteljskih kuc¢a te objekata infrastrukture;

kreditiranje izvoznih poslova pravnih i fizickih osoba sa sjedidtem na teritoriju Republike Hrvatske
(domacdi izvoznici) koji proizlaze iz njihovih izvoznih poslova;

osiguranje izvoznih poslova od nekomercijalnih rizika.

U izvrSenju svojih zadataka HBOR odobrava kredite, daje jamstva, obavlja ulaganja i izdaje
police osiguranja za nekomercijalne rizike. Kredite odobrava preko poslovnih banaka i drugih
financijskih organizacija, a po odluci Nadzornog odbora moze i izravno krajnjim korisnicima.

Kod pisanja ovoga Zakona koriStena su njemacka iskustva koja su primijenjena u organizaciji
HBOR-a i podrucju njegova djelovanja te je dobivena tehni¢ka i savjetodavna pomoc¢ Kreditanstalt
fur Wiederaufbau iz Frankfurta.

Zakon o stambenoj Stednji i drzavhom poticanju stambene Stednje (NN 109/97 i 76/99)
stupio je na snagu 01. sijeCnja 1998. godine, a danas djeluju Cetiri stambene Stedionice.

97



Odobrenje za rad stambenih Stedionica daje Hrvatska narodna banka uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija. Hrvatska narodna banka odobrava i opée uvjete poslovanja koje su temeljni i
obvezni akt kojim se ureduje poslovanje stambenih Stedionica.

Temeljni kapital stambenih Stedionica ureden je Zakonom o bankama (NN 84/02).

Sukladno Zakonu o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje, pod stambenom
Stednjom se smatra organizirano prikupljanje depozita od domacih fizi¢kih i pravnih (samo opcine i
gradovi) osoba radi rijeSavanja stambenih potreba gradana odobravanjem stambenih kredita uz
drzavno poticanje ustedenih sredstava u iznosu od 25% godiSnje po stambenom S$tediSi, ali na
Stedne uloge maksimalno do 5.000,00 HRK.

Kod izrade Zakona kao predloZak je koriSten austrijski zakon (Bausparkassengesetz) koji ureduje
podrucje poslovanja stambenih Stedionica, a koji je sastavni dio acquisa Europske unije.

Zakonom o Stedno-kreditnim zadrugama (NN 84/02) iz 2002. godine ureden je status
Stedno-kreditnih zadruga kao financijskih institucija zadrugara u Cijem poslovanju sudjeluju svi
zadrugari prema nacelu uzajamne pomodéi, unaprjedujuci i zasticujuéi svoj gospodarski i drugi
profesionalni interes. Pri donoSenju ovoga Zakona Zeljelo se eliminirati uoCene negativnosti, podici
razinu profesionalnosti i poslovnosti sustava Stedno-kreditnih zadruga.

Pri izradi ovog zakona koriStene su pojedine odredbe iz direktiva Europske unije koje se mogu
primijeniti na rad Stedno-kreditnin zadruga i njihov nadzor, a to su Direktive 2000/12/EZ i
2000/28/EZ koje se odnose na zapocinjanje i obavljanje poslovanja kreditnih institucija.

U izradi je i Nacrt prijedloga Zakona o mikrokreditiranju koji uvodi pojam mikrokreditnih
institucija u financijskom sektoru. Mikrokreditne institucije su nedepozitne financijske institucije koje
se bave davanjem malih nenamjenskih kratkoro¢nih kredita malim poduzetnicima i ku¢anstvima za
obavljanje postojece ili zapocCinjanje nove poslovne djelatnosti.

6.4.3.2. Institucionalni okvir

Nadzor financijskih institucija iz podru¢ja bankarstva danas obavljaju: Hrvatska narodna
banka za banke, Stedionice i stambene Stedionice te Ministarstvo financija Republike Hrvatske za
Stedno-kreditne zadruge i stambene Stedionice kod isplate i koriStenja drzavnih poticajnih sredstava
na stambenu Stednju. Devizni inspektorat obavlja nadzor mjenjackog poslovanja koje obavljaju
banke i ugovorni mjenjaci.

Kako su uoceni problemi u nedovoljnoj koordinaciji svih nadzornih tijela u podrucju
financijskog sektora, Hrvatski Sabor je 03. srpnja 2002. godine na 23. sjednici donio Zaklju€ak kojim
se trazi izrada Programa obavljanja nadzora financijskih institucija i financijskog trzista na
konsolidiranoj osnovi. Ovaj Program podrazumijeva razvoj nadzornih institucija u Republici
Hrvatskoj te poboljSanje suradnje i koordinacije nadzornih institucija.

6.4.3.3. Prioriteti

Na osnovi Zakona o bankama Hrvatska narodna banka ima obvezu, u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja Zakona na snagu, donijeti propise koji su na Zakonu utemeljeni.

Hrvatska narodna banka je izradila, ili ¢e izraditi do kraja 2002. godine, sljede¢e nacrte
podzakonskih propisa kojima se ureduje poslovanje banaka, a koji su predmet uskladivanja s acquis
communaitareom:

Odluka o adekvatnosti kapitala banaka;

Odluka o klasifikaciji plasmana i potencijalnih obveza banaka;

Odluka o ograni€avanju izlozenosti banaka valutnom riziku;

Odluka o konsolidiranim financijskim izvje§¢ima grupe banaka;

Odluka o obliku, najmanjem opsegu te sadrzaju revizije poslovanja i izvjeS¢a banaka;
Odluka o kriterijima trziSnog natjecanja odnosno konkurencije;

Odluka o primjeni odredbi Zakona o bankama na banke u postupku likvidacije;
Odluka o primjeni odredbi Zakona o bankama na podruznicu strane banke.
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Odluka o kontnom planu za banke i Odluka o efektivnoj kamatnoj stopi bit ¢e neznatno promijenjene
u odnosu na vazec¢e odluke, a u propisanom roku donijet ¢e se i Odluka o obavljanju nadzora
poslovanja banaka i Odluka o uvjetima i postupku za osnivanje i rad predstavnistva strane banke u
Republici Hrvatskoj. U izradi su i odgovarajuce upute za primjenu pojedinih odluka.

Najveci dio podzakonskih propisa upucéen je poslovnim bankama na o€itovanje, a preostali
¢e im biti upuceni do kraja 2002. godine. Njihovo donoSenje se oCekuje u prvom tromjesecju 2003.
godine. Medutim, potrebno je napomenuti da ¢e Odluka o klasifikaciji plasmana i potencijalnih
obveza banaka, Odluke o konsolidiranim financijskim izvjeS¢ima grupe banaka, kao i Odluka o
adekvatnosti kapitala biti u primjeni tek od 2004. godine.

U 2003. godini planira se pristupiti izradi nacrta prijedloga zakona o osiguranju Stednih uloga
koji ¢e biti uskladen s Direktivom 94/19/EZ iz podru¢ja osiguranja depozita te nacionalnim
zakonodavstvima zemalja Europske unije iz tog podrucja.

Zbog uoCenih pojava primjene razliCitih nacina obrauna kamate te zastite od lihvarskih
kamatnih stopa planira se tijekom 2003. godine izraditi nacrt prijedloga zakona o kamatama u
kojemu bi se trebalo primijeniti odredbe Direktive 93/13/EEZ o zastiti prava potro$aca te koristiti
iskustva i rjeSenja iz nacionalnih zakonodavstava Europske unije.

U 2003. godini planira se pojacati nadzor Stedno-kreditnih zadruga od strane Ministarstva
financija te angaziranje novih kadrova u Upravi za financijski sustav Ministarstva financija koja vrSi
ovaj nadzor.

U tijeku 2003. godine planira se nastavak rada na Programu obavljanja nadzora financijskih
institucija i financijskih trziSta na konsolidiranoj osnovi.

6.4.3.4. Financijske potrebe

Za provodenje Zakona o bankama i Zakona o Stedno-kreditnim zadrugama nije bilo potrebno
angaziranje sredstava drzavnog proracuna.

6.4.4. Osiguranje

6.4.4.1. Pravni okvir

Pravni okvir sustava osiguranja u Republici Hrvatskoj definiran je Zakonom o osiguranju (NN
9/94, 20/97, 46/97 — procCisceni tekst, 116/99, 11/02) i Zakonom o posredovanju i zastupanju u
osiguranju (NN 27/99).
Navedenom pravnom okviru sadrzaj daju propisi koji ureduju ugovor o osiguranju, prvenstveno
Zakon o obveznim odnosima (NN 53/91, 73/91, 3/94, 7/96).
Postoji joS niz propisa koji ureduju odredene oblike djelatnosti osiguranja, kao $to su Pomorski
zakonik — odredbe o pomorskom osiguranju (NN 17/94), Zakon o obveznim i stvarnopravnim
odnosima u zraénom prometu — odredbe o ugovoru o osiguranju u zraénom prometu (NN 132/98).
Navedeni propisi ureduju ugovor o osiguranju u smislu uvjeta te prava i obveza koje proizlaze iz
ugovora o osiguranju.

Zakon o osiguranju je organizaciono pravni propis koji ureduje uvjete i nacin obavljanja
poslova u drustvima koja se bave osiguranjem imovine i osoba te nadzor nad njihovim poslovanjem.
Zakon o osiguranju u svom tekstu definira pojmove poslova i drugih poslova osiguranja, pravne
oblike drustava koja obavljaju poslove osiguranja i reosiguranja, kao i nacela njihovog poslovanja.

99



Odredbama Zakona o osiguranju propisani su pravni oblici drustava za osiguranje te se
prema tim odredbama drustva za osiguranje mogu osnovati kao: dioni¢ka drustva, drustvo za
uzajamno osiguranje, vlastito drustvo za osiguranje i javno drustvo za osiguranje. Osim toga dva ili
viSe dioni¢kih drustava za osiguranje mogu osnovati i pool za osiguranje. Takoder, izmjenama i
dopunama Zakona iz 1999. godine otvorena je moguénost djelovanja i za podruznice stranih
druStava za osiguranje ukoliko u zemlji svojeg sjediSta imaju odobrenje za obavljanje poslova
osiguranja, odnosno poslova reosiguranja, uz uvjet uzajamnosti. Navedeni uvjet uzajamnosti ne
zahtijeva se za drustva iz zemalja ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije. Odnos domacih i stranih
osoba, odnosno uvjeti koje moraju ispuniti za obavljanje poslova osiguranja, jednaki su.

Odrednice koje propisuju materiju nadzora nad poslovanjem drustava za osiguranje, ureduju
obavljanje poslova nadzora te njihova nacela kroz osnivanje nadzorne institucije. Zakonom o
osiguranju uredeno je podrucje obveznih osiguranja u cestovnom, pomorskom i zrathom prometu.
Odrednicama Zakona o osiguranju uredeno je oshivanje i poslovanje nacionalnog ureda za
osiguranje koji predstavlja hrvatska drustva za osiguranje u medunarodnim institucijama osiguranja.
Navedenom uredu povjerena je i uloga vodenja Garancijskog fonda za isplatu odredenih Steta iz
podrucja obveznih osiguranja.

Kod pisanja ovoga Zakona kao predlozak koriSten je njemacki zakon o osiguranju koji je dio acquisa
Europske unije, a sam Zakon je djelomi¢no uskladen s pojedinim odredbama iz direktiva Europske
unije koje odreduju podrucja: Zivotnog, nezivotnog i auto-osiguranja.

Neke od tih direktiva jesu: Direktiva 73/239/EEZ o uskladivanju zakona i upravnih na podrucju
obavljanja djelatnosti direktnog nezivotnog osiguranja, Direktiva 79/267/EEZ o uskladivanju zakona,
uredbi i upravnih propisa koji se odnose na pokretanje i obavljanje djelatnosti direktnog Zivotnog
osiguranja, Direktiva 91/674/EEZ o zavrSnom racunu i konsolidiranom racunu osiguravajucih
drustva, Direktiva 92/96/EEZ o uskladivanju zakona, uredbi i upravnih propisa na podrucju direktnog
Zivotnog osiguranja koja donosi izmjene Direktive 79/267/EEZ i Direktive 90/619/EEZ.

Imovina i osobe osiguravaju se kod drustava koja imaju sjediSte u Republici Hrvatskoj i
podruznica stranih drustava za osiguranje. Vlada Republike Hrvatske propisuje koja se imovina i
osobe i uz koje uvjete mogu osigurati ili su-osigurati kod stranog osiguratelja. Iznimno, Zakonom
0 osiguranju propisane su neke skupine osiguranja kao obvezne, i to osiguranja rizika koji
ugrozavaju vecCe skupine osoba ili imovine, odnosno osiguranje od odgovornosti osoba. Kod
obveznih osiguranja propisanih Zakonom o osiguranju, na temelju njega minimalne visine
osiguranih svota utvrduje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Direkcije za nadzor drustva za
osiguranje. Prema direktivama EU premije osiguranja od auto-odgovornosti formiraju se slobodno,
zavisno od tehniCkog rezultata ove skupine osiguranja. Zakon o osiguranju propisuje da iznose
premije osiguranja odreduju drustva za osiguranje kao Clanovi Hrvatskog ureda za osiguranje
donoSenjem Temeljnog premijskog sustava, na koji suglasnost daje Direkcija za nadzor drustava za
osiguranje.

Zakon o posredovanju i zastupanju u osiguranju ureduje poslove posredovanja i zastupanja
u osiguranju, uvjete za obavljanje tih poslova te nadzor nad njihovim obavljanjem. Odrednicama
navedenoga Zakona definirani su poslovi posredovanja i zastupanja u osiguranju, pravni uvjeti za
obavljanje navedenih poslova. Prema Zakonu o posredovanju i zastupanju u osiguranju, poslove
posredovanja u osiguranju mogu kao jedinu djelatnosti obavljati samo trgovacka drustva osnovana
kao dioni¢ka drustva ili drustva s ograniCenom odgovorno$c¢u sa sjediStem u Republici Hrvatskoj te
podruznice stranih druStava za posredovanje u Republici Hrvatskoj. Poslove zastupanja u
osiguranju mogu kao jedinu djelatnost obavljati trgovacka drudtva sa sjedistem u Republici
Hrvatskoj, fizitke osobe - poduzetnici te podruznice stranih drustava za zastupanje u osiguranju sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj. Zakon ne pravi nikakvu razliku s obzirom na osobu osnivaca.

6.4.4.2. Institucionalni okvir

Na temelju odrednica Zakona o osiguranju osnovana je Direkcija za nadzor drustava za
osiguranje i Hrvatski ured za osiguranje.
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Direkcija za nadzor drustava za osiguranje obavlja poslove izdavanja odobrenja za rad,
izdavanje suglasnosti za imenovanje uprave drusStava za osiguranje, izdavanje suglasnosti za
poslovne akte drustva. Direkcija za nadzor druStava za osiguranje propisuje mjerila za financijsko
poslovanje drustava, utvrduje vrste osiguranja i rasporedivanje rizika u skupine i vrste osiguranja.
Osnovna uloga Direkcije je provodenje nadzora nad poslovanjem druStava za osiguranje u cilju
zastite interesa ugovaratelja osiguranja, odnosno osiguranika. Osnovni ciljevi nadzora su da drustva
posluju u skladu s propisima, pracenje poslovanja drustava temeljem financijskih izvje$¢a, nadzor
nad ulaganjem sredstava osiguravatelja, otkrivanje osiguravatelja koji su u financijskim
poteSkoéama.

Poslovanje i ustroj Hrvatskog ureda za osiguranje koji je osnovan temeljem Zakona o
osiguranju, uredeni su statutom drustva. Poslove Hrvatskog ureda za osiguranje mozemo definirati
kao poslove predstavljanja drusStava za osiguranje u medunarodnom institucijama, zastita Zrtava
prometa, rjieSavanje inozemnih Steta i upravljanje garancijskom fondom.

6.4.4.3. Prioriteti

Tijekom 2003. godine predvidena je izrada podloge za Nacrt prijedloga Zakona o osiguranju
koji ¢e se izraditi sukladno odredbama Sporazuma, direktivama Europske unije koje ureduju
podrucje osiguranja te rjeSenjima iz nacionalnih zakonodavstava zemalja Europske unije.

Direkcija za nadzor drudtava za osiguranje u 2003. godini treba, u skladu s preporukama
FSAP misiie MMF-a, pojaCati nadzor nad poslovanjem osiguravajuc¢ih drustava, ali i provesti
odredene mjere za poboljSanje svoga rada.

Kako su uoleni problemi u nedovoljnoj koordinaciji svih nadzornih tijela u podrucju
financijskog sektora, u koje se ubraja i Direkcija za nadzor drustava za osiguranje, Hrvatski Sabor je
donio Zakljuéak kojim se trazi izrada Programa obavljanja nadzora financijskih institucija i
financijskog trzista na konsolidiranoj osnovi. Ovaj Program podrazumijeva razvoj nadzornih
institucija u Republici Hrvatskoj te poboljSanje suradnje i koordinacije nadzornih institucija.

U tijeku 2003. godine planira se nastavak rada na Programu obavljanja nadzora financijskih
institucija i financijskih trzista na konsolidiranoj osnovi.

6.4.4.4. Financijske potrebe

Prema Zakonu o osiguranju sredstva za pokri¢e troSkova financiranja Direkcije u visini 10%
osiguravaju se u Drzavnom prorac¢unu, a 90% sredstava izdvajaju drustva za osiguranje. Direkcija
za nadzor u dosadasnjem pokri¢u troskova nije Kkoristila sredstva iz Drzavnog prora¢una te ona nisu
predvidena niti za 2003. godinu.

6.4.5. Vrijednosni papiri
6.4.5.1. Pravni okvir

Osnovni zakon koji ureduje podrucje vrijednosnih papira je Zakon o trziStu vrijednosnih
papira (NN 84/02) iz 2002. godine.

Sadrzaj ovoga Zakona odnosi se na uredenje ponude vrijednosnih papira, uvjete usluga
prodaje i kupnje vrijednosnih papira, poslovanje burzi i uredenih javnih trZidta, poslovanje Sredidnje
depozitarne agencije, kao i prava, obveze i odgovornosti izdavatelja i investitora, pravnih osoba i
podruZnica stranih pravnih osoba koje obavljaju investicijske usluge i komplementarne investicijske
usluge u Republici Hrvatskoj te zadatke, raspon znac¢enja i postupke Komisije za vrijednosne papire
Republike Hrvatske (u nastavku teksta: Komisija). Strani investicijski fondovi, da bi mogli djelovati u
Republici Hrvatskoj, moraju osnovati drustvo i fond sukladno Zakonu o investicijskim fondovima uz
dozvolu Komisije.
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Zakon je u skladu s odredbama Sporazuma iz Glava V. i VI. te su pri njegovoj izradi
koriStene sljedece direktive Europske unije koje ureduju podrucje vrijednosnih papira, a s kojima je
ovaj Zakon gotovo u potpunosti uskladen:

Direktiva 93/22/EEZ o investicijskim uslugama na podrucju vrijednosnih papira;

Direktiva 93/6/EEC za adekvatnost kapitala investicijskih poduzeca i kreditnih institucija;

Direktiva 89/592/EEC o uskladivanju propisa o zloporabi povlastenih informacija u trgovanju
vrijednosnim papirima;

Direktiva 2001/34/EC o primaniju vrijednosnih papira na sluzbene burzovne liste i o podacima o
tim vrijednosnim papirima koji se moraju objaviti.

Drugi vazan zakon koji ureduje podrucje vrijednosnih papira je Zakon o preuzimanju
dioni¢kih drustava (NN 84/02 i 87/02) iz 2002. godine. Ovaj Zakon definira uvjete i postupke kod
stjecanja dionica izhad odredenog iznosa, zajedniCko djelovanje pravnih i fizickih osoba u cilju
zastite interesa dioni¢ara, sankcije u slu¢aju neobjavljivanja ponuda za preuzimanje te uvodenje
pojma konkurentske ponude ¢ime se daje mogucnost da svaka pravna ili fizicka osoba u vrijeme
trajanja osnovne ponude za preuzimanje podnese konkurentsku ponudu.

Prilikom izrade ovog Zakona slijedene su glavne zamisli iz Prijedloga za 13. Direktivu o trgovackim
drustvima koja se odnosi na javne ponude o preuzimanju ( COM(95) 655 final, COD/1995/0341).

Investicijski fondovi u Republici Hrvatskoj osnivaju se u skladu sa Zakonom o investicijskim
fondovima (NN 107/95, 12/96 i 114/01). Sukladno odredbama ovoga Zakona, Komisija za
vrijednosne papire Republike Hrvatske izdaje odobrenja za rad fondovima koji se osnivaju iskljucivo
radi javnog prikupljanja nov€anih i imovinskih sredstava javhom prodajom, odnosno izdavanjem
dokumenta o udjelu u fondu ili dionica, Cija se sredstva, uz primjereno uvazavanje nacela sigurnosti,
profitabilnosti, likvidnosti i razdiobe rizika, ulaZzu u prenosive vrijednosne papire i/ili nekretnine te u
depozite u financijskim institucijama. Investicijskim fondom na temelju statuta fonda i Zakona
upravlja drustvo za upravljanje fondovima.

Zakon o privatizacijskim investicijskim fondovima (NN 109/97 i 114/01) ureduje nacin
osnivanja i poslovanja privatizacijskih investicijskih fondova, financiranje troSkova njihova
upravljanja, obvezu stalne ponude dionica iznad 25% odnosno 10% kapitala, ograniCenja ulaganja
sredstava, obveza trgovanja dionicama PIF-ova na burzi ili uredenom javnom trzistu te postupak
povlagenja odobrenja za poslovanje drustvima za upravljanje od strane Komisije za vrijednosne
papire Republike Hrvatske.

6.4.5.2. Institucionalni okvir

Ustrojstvo i djelokrug Komisije za vrijednosne papire Republike Hrvatske propisan je
Zakonom o trZistu vrijednosnih papira. Komisija je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno
i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom, za $to odgovara
Hrvatskom saboru. Unutarnje ustrojstvo i poslovanje Komisije uredeni su Statutom na koji
suglasnost daje Vlada Republike Hrvatske. Komisija se sastoji od pet ¢lanova od kojih je jedan
predsjednik Komisije. Komisija je duzna jednom godiSnje za proteklu kalendarsku godinu podnijeti
Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru izvjeS¢e o svom radu i o stanju na trZiStu vrijednosnih
papira u Republici Hrvatskoj.

Djelokrug i nadleznost Komisije:

1. donosi propise o provedbi ovog i drugih zakona kada je zakonom za to ovlastena;

2. nadgleda postivanje pravila uobiajene trgovine i lojalne utakmice u trgovini vrijednosnim
papirima;

3. obavlja nadzor poslovanja burzi, uredenih javnih trZista, ovlastenih drustava, izdavatelja
vrijednosnih papira, investicijskih i privatizacijskih investicijskih fondova, drustva za upravljanje
investicijskim i privatizacijskim investicijskim fondovima, brokera, investicijskih savjetnika,
institucionalnih ulaga€a, srediSnje depozitarne agencije, sukladno ovom Zakonu, Zakonu o
postupku preuzimanja dioni¢kih drustava, Zakonu o investicijskim fondovima, Zakonu o
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privatizacijskim investicijskim fondovima, propisima donesenim na temelju navedenih zakona, kao i
drugim zakonskim propisima koji ureduju predmetnu materiju;

4. nalaze mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti;

5. izdaje i oduzima dozvole, odobrenja i suglasnosti kada je za to ovlastena zakonom;

6. organizira, poduzima i nadgleda mjere kojima se osigurava ucinkovito funkcioniranje trzista
vrijednosnih papira i zastitu ulagaca;

7. vodi knjige i registre u skladu s odredbama ovoga Zakona;

8. pokrece inicijativu za donoS$enje zakona i drugih propisa iz podrucja izdavanja vrijednosnih papira
i trgovanja vrijednosnim papirima, primjedbe i prijedloge zakona i drugih propisa iz ovog podrucja,
sudjeluje u pripremanju drugih zakona i propisa koji su od interesa za sudionike trziSta vrijednosnih
papira, informira javnost o nac¢elima na kojima djeluje trziste vrijednosnih papira;

9. propisuje obvezni sadrzaj informacija koje su izdavatelji prilikom izdavanja vrijednosnih papira
javnom ponudom duzni objaviti;

10. propisuje opcée uvjete koje moraju zadovoljiti svi koji se profesionalno bave trgovanjem
vrijednosnim papirima;

11. poduzima ostale mjere i obavlja druge poslove u skladu sa zakonskim ovlastenjima;

12. daje midljenja u svezi provedbe ovoga Zakona, Zakona o postupku preuzimanja dionickih
drustava, Zakona o investicijskim fondovima, Zakona o privatizacijskim investicijskim fondovima,
kao i propisima donesenim temeljem navedenih zakona, a na zahtjev stranaka u postupku ili osoba
koje dokaZzu svoj pravni interes.

6.4.5.3. Prioriteti

U cjelokupnom financijskom sektoru Komisija nadzire poslovanje burzi, uredenih javnih
trzista, ovlastenih drustava, izdavatelja vrijednosnih papira, investicijskih i privatizacijskih
investicijskih fondova, druStava za upravljanje investicijskim i privatizacijskim investicijskim
fondovima, brokera, investicijskih savjetnika, institucionalnih ulagaca te SrediSnje depozitarne
agencije.

Kako su uoleni problemi u nedovoljnoj koordinaciji svih nadzornih tijela u podrucju
financijskog sektora, u koje se ubraja i Komisija, Hrvatski Sabor je donio Zaklju€ak kojim se traZi
izrada Programa obavljanja nadzora financijskih institucija i financijskog trzista na konsolidiranoj
0SNoVi.

Ovaj Program podrazumijeva razvoj nadzornih institucija u Republici Hrvatskoj te poboljSanje
suradnje i koordinacije nadzornih institucija.

U tijeku 2003. godine planira se nastavak rada na Programu obavljanja nadzora financijskih
institucija i financijskih trziSta na konsolidiranoj osnovi.

6.4.5.4. Financijske potrebe

Za provodenje Zakona o trzistu vrijednosnih papira nije bilo potrebno angaZiranje sredstava
drzavnog proracuna.

Komisija se financira iz sredstava Drzavnog proracuna Republike Hrvatske i vlastitih prihoda
od naknada koje Komisija naplacuje. Prihodi od administrativnih pristojbi koje Komisija naplacuje
prihod su DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske. U Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske
svake se proracunske godine osiguravaju sredstva za zapoS$ljavanje, rad i obrazovanje te ispunjenje
tehni¢kih i drugih uvjeta neophodnih za rad Komisije. Za obveze Komisije odgovara Republika
Hrvatska.

6.4.6. Trgovinsko zastupanje

Zakon o obveznim odnosima (NN 53/91, 73/91, 111/93, 3/94, 107/95, 7/96, 91/96, 112/99 i
88/2001) ureduje trgovinsko zastupanje u ¢lancima 790.-812. koji nisu izmijenjeni od 1978. godine.
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Bez obzira na relativhu starost navedenih odredbi, one su u vec¢oj mjeri uskladene s Direktivom
86/653/EEZ o trgovinskim zastupnicima iako su opcenitije naravi od odredbi propisanih Direktivom.
Definicija trgovackog zastupanja, kao i odredbe o pravima i obvezama stranaka, u skladu su s
odredbama Direktive, no dijelovi koji se odnose na pravo na nagradu i proviziju te naknadu Stete,
iako se temelje na istim nacelima kao i Direktiva, ostavljaju mjesta slobodnom tumaceniju te e ih biti
potrebno detaljnije urediti.
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6.5. SLOBODA KRETANJA KAPITALA

6.5.1. Pravni okvir

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju ureduje ovo podrucje u sljede¢im dijelovima:
Glava V. Kretanje radnika, poslovni nastan, pruzanje usluga, kapital, Poglavlje IV. Tekuéa
pla¢anja i kretanje kapitala, ¢lanci 59.-61.; Glava VI., ¢lanak 69. Uskladivanje zakonodavstva.

Danom stupanja SSP-a na snagu Republika Hrvatska se obvezuje da ce:

osigurati slobodno kretanje sredstava s obzirom na tekuca plac¢anja i transfere u skladu s
odredbama ¢lanka VIII. Statuta Medunarodnog monetarnog fonda

osigurati slobodno kretanje kapitala koji se odnosi na izravna strana ulaganja

osigurati slobodno kretanje kapitala s obzirom na potraZivanja koja se odnose na
komercijalne transakcije

osigurati slobodno kretanje kapitala s obzirom na financijske zajmove i kredite s rokom
dospijeca duljim od jedne godine

osigurati drustvima kcéerima trgovackih drustava sa sjedistem u Europskoj uniji da stjeCu
vlasni¢ka prava nad nekretninama (osim nekih iznimaka poput prirodnih bogatstava,
Suma, poljoprivrednog zemljista, pomorskog dobra i sl.)

osigurati podruznicama drustava sa sjediStem u Europskoj uniji da se koriste nekretninama
radi obavljanja svoje djelatnosti i unajmljuju ih

u razdoblju od Cetiri godine postupno ujednacavati tretman domacih osoba i drzavljana
Europske unije u vezi sa stjecanjem nekretnina.

U roku od Cetiri godine nakon stupanja na snagu SSP-a Republika Hrvatska se obvezuje da ce:

osigurati slobodno kretanje kapitala koje se odnosi na portfeljna ulaganja s rokom dospijec¢a
kra¢im od godine dana

osigurati slobodno kretanje kapitala s obzirom na portfeljna ulaganja u vrijednosne papire s
rokom dospijec¢a duljim od jedne godine

osigurati slobodno kretanje kapitala s obzirom na financijske zajmove i kredite s rokom
dospijec¢a kra¢im od jedne godine

osigurati slobodno kretanje kapitala kako bi drzavljanima zemalja Clanica Europske unije
omogucila stjecanje nekretnina u Republici Hrvatskoj (osim nekih iznimaka poput
pomorskog dobra, poljoprivrednog zemljiS$ta) pod jednakim uvjetima kao i hrvatskim
gradanima.

U razdoblju nakon Cetiri godine od stupanja na snagu SSP-a Vije¢e za stabilizaciju i pridruZivanje

ce:

razmotriti modalitete za proSirivanje prava drzavljana Europske unije u vezi sa stjecanjem
nekretnina i na podrucja koja su izuzeta od liberalizacije u prve Cetiri godine

razmotriti modalitete za proSirivanje prava u vezi sa stjecanjem nekretnina i na podruznice
drustava sa sjediStem u Europskoj uniji.

Pravni okvir podrucja kretanja kapitala i teku¢ih plaéanja Europske unije odreden je u
Tre¢em dijelu UEZ-a koji govori o Politici Zajednice, a odnosi se na: Glava lll. Slobodno kretanje
osoba, usluga i kapitala, Poglavlje 4. Kapital i placanje, ¢lanci 56.—60. (bivSi ¢lanci 73.b—73.9) te
Glava VI. Zajedni¢ka pravila o trziSnom natjecanju, oporezivanju i ujednaCavanju zakona,
Poglavlje 3. Ujednagavanje zakona, ¢lanak 95. (bivsi ¢lanak 100.a).

105



6.5.2. Opis poglavlja

Poglavlje kretanja kapitala obuhvaca pitanja koja se odnose na kretanje kapitala i tekuc¢a
placanja, osiguranje i vrijednosne papire, spre€avanje pranja novca te na pla¢anja i podmirenja.

6.5.3. Kretanje kapitala i tekuc¢a pla¢anja

6.5.3.1. Pravni okvir

Osim SSP-a, u Republici Hrvatskoj su u primjeni Ugovori o slobodnoj trgovini izmedu
Republike Hrvatske i zemalja EFTE, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Ceske Republike,
Republike Madarske, Republike Makedonije, Republike Poljske, Slovatke Republike i Republike
Slovenije. Ovi Ugovori sadrzavaju odredbe koje se odnose na slobodu tekucih pla¢anja u skladu s
¢lankom VIII. Statuta Medunarodnog monetarnog fonda.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju u &lanku 85. predvida suradnju stranaka u cilju
uspostavljanja povoljne klime za domaca i strana privatna ulaganja, s posebnim naglaskom na
sklapanje dvostranih sporazuma o poticanju i zastiti ulaganja.

Republika Hrvatska potpisala je ukupno 48 bilateralnih Ugovora o uzajamnom poticanju
i zastiti ulaganja od kojih je 26 stupilo na snagu. Svrha je ovih Ugovora reguliranje i zastita
ulaganja domacih pravnih osoba na teritoriju druge ugovorne strane.

Osim ovih izvora sloboda kretanja kapitala i teku¢a placanja razradena su i u Statutu
Medunarodnog monetarnog fonda koji je Republika Hrvatska prihvatila Zakonom o prihvaéanju
Clanstva Republike Hrvatske u Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim
financijskim organizacijama na temelju sukcesije (NN 89/92). Statut Medunarodnog monetarnog
fonda (NN MU 3/92) u ¢lanku VIII. govori o izbjegavanju ograni€enja na tekuc¢a placanja drzava
¢lanica Fonda.

Platni promet u zemlji ureden je Zakonom o platnom prometu u zemlji (NN 117/01) iz 2001.
godine te podzakonskom regulativom koja proizlazi iz odredaba ovoga Zakona. Sukladno ovome
Zakonu nositelji poslova platnog prometa u zemlji jesu Hrvatska narodna banka i banke, odnosno
depozitne institucije, te jedino one mogu obavljati poslove platnog prometa definirane Zakonom.
Propisano je da su raCuni za obavljanje platnog prometa transakcijski te da se na njima
evidentiraju nov&ani primici i izdaci te saldo. Radune svih pravnih i fizickih osoba otvaraju i vode
banke, a raCune banaka i racune Republike Hrvatske otvara i vodi Hrvatska narodna banka.
Sukladno Zakonu sudionik mora imati najmanje jedan racun za redovno poslovanje jer je obvezan
novCana sredstva voditi na racdunu i plaéati preko racuna, ali moze, prema svom izboru, imati
raCune otvorene i kod viSe banaka. Zastupljeni su svi oblici placanja: bezgotovinski, gotovinski i
obracunski, a Zakonom su propisani uvjeti, rokovi i nacini izvrSenja pla¢anja. Hrvatska narodna
banka, sukladno odredbama Zakona, regulira i nadzire sustav platnog prometa u zemlji.

Platni promet s inozemstvom trenutatno je ureden Zakonom o osnovama deviznog
sustava, deviznog poslovanja i prometu zlata (NN 91/93, 36/98 i 32/01) i Zakonom o kreditnim
poslovima s inozemstvom (NN 43/96) te podzakonskom regulativom koja proizlazi iz odredaba
ovih Zakona. Medutim, vec je izraden i upravo je u saborskoj proceduri Nacrt prijedloga Zakona o
deviznom poslovanju koji bi trebao objediniti ova dva Zakona.

Osnovni cilj Nacrta prijedloga Zakona o deviznom poslovanju (u nastavku teksta: Nacrt prijedloga
Zakona) jest omogucavanje boljih uvjeta poslovanja gospodarskim subjektima te prilagodavanje
propisa i prakse kriterijima Europske unije.
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Osnovne novine Nacrta prijedloga Zakona o deviznom poslovanju:

liberalizacija pojedinih segmenata kapitalnog racuna sukladno €l. 59., 60. i 61. SSP-a

podjela poslova na: tekuée (sukladno &l. VIII. Statuta MMF-a) i kapitalne (sukladno
Direktivi 88/361/EEC)

izostavljanje podrucja prometa zlata

reguliranje statusa podruznica stranih drustava registriranih u Republici Hrvatskoj kao
rezidenata te predstavnidtava stranih drustava u Republici Hrvatskoj kao nerezidenata,
uz iznimku predstavnistava aviokompanija

definiranje i razrada kapitalnih poslova koji obuhvacaju: izravna ulaganja, ulaganja u
nekretnine, poslove s vrijednosnim papirima na trZistu kapitala, poslove s vrijednosnim
papirima na trziStu novca, poslove s udjelima u investicijskim fondovima, kreditne
poslove, depozitne poslove, plaéanja na osnovi ugovora o osiguranju i jednostrane
prijenose imovine

definiranje i razrada izravnih ulaganja

liberalizacija transfera kapitala rezidenata u inozemstvo radi stjecanja nekretnina ako su
podmirene zakonom propisane obveze u Republici Hrvatskoj — $to je do sada bilo
zabranjeno

liberalizacija ulaganja rezidenata u vrijednosne papire u inozemstvu

podjela poslova s vrijednosnim papirima na trziste kapitala i trziSte novca

definiranje i razrada kreditnih poslova, statusa ugovornih osoba, uvjeta njihova sklapanja i
obveza izvjesScivanja

ukidanje obveze pravnih osoba da devize ste€ene vanjskotrgovinskim poslom naplate i
unesu u zemlju u roku od 150 dana, uz mogu¢nost jednokratnog produljenja tog roka za
60 dana

omogucavanje Hrvatskoj narodnoj banci da obavlja platni promet s inozemstvom za potrebe
Republike Hrvatske, kao $to je to praksa u vecini razvijenih europskih zemalja

obvezivanje ovladtenih mjenja¢a da u svom radu koriste zasti¢eni racunalni program za
obavljanje mjenjackih poslova kako bi se suzbila uoCena porezna evazija

obveza medusobnog izvjeséivanja tijela ovlastenih za nadzor deviznog poslovanja ¢ime se
Zeli doprinijeti pravodobnoj i efikasnijoj kontroli.

Velik kvalitativni pomak Nacrta prijedloga Zakona o deviznom poslovanju ocituje se u
¢injenici da uvodi kategoriju rezidenta i nerezidenta, a ne govori viSe o domacim i stranim osobama
— Sto se moglo tumaciti kao nacelo koje je vezano uz drzavljanstvo odnosno sjediste — te da je u
poslovima izmedu rezidenata i nerezidenata dopusteno sve §to zakonom ili provedbenim propisom
nije zabranjeno, odnosno da je slobodno sve §to u zakonu odnosno podzakonskom propisu nije na
bilo koji nacin regulirano. Nadalje, u Nacrtu prijedloga Zakona najvec¢im je dijelom provedeno i
nacelo jednakog rezima za pravne i fizicke osobe, nacelo da je obavljanje posla dopusteno ako je
samo sklapanje posla dopusteno, odnosno ako je posao sklopljen na nacin predviden zakonom, te
nacelo da su svi kapitalni poslovi koji imaju jednak ekonomski u¢inak u jednakom rezimu.

6.5.3.2. Uskladenost s acquis communautaireom

Nacrt prijedloga Zakona o deviznom poslovanju djelomi¢no je uskladen s acquisem, a
ogranicenja su u skladu s rokovima iz SSP-a. Sukladno SSP-u, liberalizacija pojedinih segmenata
kapitalnog racuna izvrsit ¢e se u roku od Cetiri godine nakon njegova stupanja na snagu, a po
isteku tog roka VijeCe za stabilizaciju i pridruzivanje utvrdit ée nacine potpune primjene pravila
Zajednice o kretanju kapitala.

Nacrt prijedloga Zakona djelomi¢no je uskladen s direktivama Europske unije kojima se
odreduje zakonodavni okvir liberalizacije kapitalnih transfera te s odredbama SSP-a koje se
odnose na liberalizaciju pojedinih segmenata kapitalnog racuna, pri ¢emu se vodilo rauna da se
postigne i zadrzi makroekonomska stabilnost u Republici Hrvatskoj.

Direktive Europske unije koje su koristene pri izradi Nacrta prijedloga Zakona jesu:
Direktiva 88/361/EEC o primjeni ¢lanka 67. Sporazuma o osnivanju Europske zajednice
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Direktiva 97/5/EC o prekograni¢nim kreditnim transferima
Direktiva 91/308/EEC i 01/97/EC o sprjeavanju pranja novca.

U odnosu na kretanje kapitala s obzirom na stjecanje prava vlasnistva, potrebno je istaknuti
da Zakon o trgovackim drustvima (NN 111/93, 34/99 i 52/00) ne razlikuje pravne osobe s obzirom
na njihove osnivae. Stoga ve¢ sada postoji moguénost da drustva kéeri trgovackih drustava
Zajednice osnovana u Republici Hrvatskoj, s obzirom da su to hrvatska trgovacka drustva, stjecu
vlasnistvo bez ograniCenja. S druge strane, Zakonom o viasniStvu i drugim stvarnim pravima (NN
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00 i 114/01) strane fizicke i pravne osobe mogu, pod
pretpostavkom uzajamnosti, stjecati vlasniStvo nad nekretninama na podrucju Republike Hrvatske
ako suglasnost za to dade ministar vanjskih poslova Republike Hrvatske po prethodno
pribavljenom misljenju ministra pravosuda Republike Hrvatske.

6.5.3.3. Institucionalni okvir

Regulativa i nadzor nad sustavom platnog prometa u zemlji u djelokrugu je Hrvatske
narodne banke. Zakonom o plathom prometu u zemlji ureduju se temeljna pitanja, a Hrvatska
narodna banka donosi podzakonske propise kojima se regulira njihova provedba. Hrvatska
narodna banka propisuje i nadzire sustave za obracun medubankovnih platnih transakcija te
nacine namire na raCunima banaka na osnovi pla¢anja izvrSenih preko medubankovnih sustava.

Kod plathog prometa s inozemstvom Hrvatska narodna banka, sukladno Zakonu o
Hrvatskoj narodnoj banci, prati kretanja kapitala i teku¢a pla¢anja, odnosno vodi statistiku platnog
prometa s inozemstvom i statistiku platne bilance. Nadzor nad deviznim poslovanjem obavljaju
Hrvatska narodna banka i Devizni inspektorat Republike Hrvatske — svatko u svojem djelokrugu, a
sukladno zakonima kojima su ove institucije osnovane i koji odreduju njihove poslove (Zakon o
Hrvatskoj narodnoj banci i Zakon o Deviznom inspektoratu Republike Hrvatske).

6.5.3.4. Prioriteti

Nakon donoSenja novog Zakona o deviznom poslovanju, u toku 2003. godine Hrvatska
narodna banka i Ministarstvo financija pristupit ¢e izradi podzakonske regulative, a to ¢e biti:
Odluka o nacinu obavljanja mjenjackih poslova
Odluka o nacinu obavljanja platnog prometa s inozemstvom
- Odluka o potrebnoj dokumentaciji koju strana pravna osoba treba priloziti banci ovlastenoj za
poslove s inozemstvom kod koje otvara kunski odnosno devizni racun
Odluka o nacinu i uvjetima obavljanja poslova kupnje i prodaje inozemnih vrijednosnih papira
Odluka o registraciji kreditnih poslova s inozemstvom
Odluka o naginu i vodenju deviznih ra¢una i deviznih Stednih uloga.

6.5.3.5. Financijske potrebe

Za provodenje Zakona o platnom prometu u zemlji nije bilo potrebno angaZziranje sredstava
drzavnog proracuna, kao $to to nece biti potrebno ni za novi Zakon o deviznom poslovanju.

6.5.4. Osiguranje

Pravni okvir sustava osiguranja u Republici Hrvatskoj definiran je Zakonom o osiguranju
(NN 9/94, 20/97, 46/97 — procCidceni tekst, 116/99, 11/02) i Zakonom o posredovanju i zastupanju u
osiguranju (NN 27/99). Buduéi da je ovo podrucje detaljno obradeno u poglavlju 6.4. Slobode
pruzanja usluga, ovdje nece biti dalje razradeno.
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6.5.5. Vrijednosni papiri

Osnovni zakon koji regulira podrucje vrijednosnih papira je Zakon o trziStu vrijednosnih
papira (NN 84/02) iz 2002. godine.

Investiranjem u vrijednosne papire mogu se baviti sva dioni¢ka drustva koja u tom pogledu
mogu ulagati u vrijednosne papire u skladu sa svojom poslovnom politikom. Kada govorimo o onim
trgovackim drustvima koja isklju€ivo i jedino kao predmet svoga poslovanja mogu imati ulaganje u
vrijednosne papire, tu razlikujemo investicijske fondove, mirovinske fondove, osiguravajuc¢a drustva
i, dijelom, banke. Kada govorimo o ograni¢enjima koja vrijede za investicijske fondove, a koja su
odredena Zakonom o investicijskim fondovima, razlikujemo otvorene od zatvorenih investicijskih
fondova kojima upravljaju drustva za upravljanje fondovima.

Tako je odredbama c¢lanka 10. Zakona o investicijskim fondovima propisano:
(1) U vrijednosne papire jednog izdavatelja ne smije se uloziti viSe od 55% vrijednosti investicijskog
fonda, ali se izuzetno moze u vrijednosne papire jednog izdavatelja uloziti do 10% investicijskog
fonda pod uvjetom da ukupna vrijednost takvih vrijednosnih papira drugih izdavatelja ne prelazi
40% vrijednosti investicijskog fonda. Obveznice drZzava ¢lanica Europske unije i drugih drzava
¢lanica OECD-a u vezi s tim ograni¢enjima racunaju samo s polovicom vrijednosti.
(2) Obveznice istog izdavatelja otvoreni investicijski fond moze stjecati samo ako njihov ukupni
nominalni iznos ne prelazi 10% od ukupnog nominalnog iznosa svih obveznica istog izdavatelja
ako su u optjecaju.
(3) Dionice istog izdavatelja mogu se stjecati za otvoreni fond samo ako pravo glasa drustva iz
dionica istog izdavatelja ne prelaze 10% od svih prava glasa iz dionica tog izdavatelja. To ne vazi u
slu€ajevima iz Clanka 8. stavka 3. toCke 2. ovoga Zakona.
(4) Depoziti u financijskim institucijama i druga nov€ana sredstva investicijskog fonda smiju iznositi
najvise 49% vrijednosti investicijskog fonda.
(5) U depozitnoj banci dopusteno je drzati najvise 50% novc&anih sredstava.
(6) Duznicke vrijednosne papire koje izdaje Republika Hrvatska ili za koje ona garantira fond smije
stjecati bez ogranic¢enja.
(7) OgraniCenje iz stavka 4. ne odnosi se na investicijski fond Cija je djelatnost raspolaganje
novcanim depozitima.

Na temelju &lanka 27.a otvoreni investicijski fond ne smije stjecati nekretnine. Sto se tice
adekvatnosti kapitala, napominjemo da se ulagati moze u vrijednosne papire koji su uvrsteni u
sluzbenu kotaciju burzi ili na uredenim trzistima za javnost koja tu adekvatnost kapitala odreduje
Zakonom koji regulira trziSte vrijednosnih papira i pravilima burze i drugim uredenim trzistima
otvorenim za javnost. U vezi s adekvatno3c¢u kapitala fonda, napominjemo da je fond, odnosno
drustvo za upravljanje fondom duzno dostavljati financijska izvjeS¢a sukladno MRS-u i ¢lanku 5.
Zakona o investicijskim fondovima.

Ostala pitanja koja se odnose na podrucje vrijednosnih papira razradena su u poglavlju Slobode
pruzanja usluga.

6.5.6. Sprec¢avanje pranja novca

6.5.6.1. Pravni okvir

Zakon o spreCavanju pranja novca (NN 69/97, 106/97, 67/01, 114/01) koji je stupio na
shagu 01. studenoga 1997. prije svega ima preventivni karakter jer se njime propisuju mjere i
radnje u bankarskom, nov€arskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju radi spreCavanja
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koristenja financijskog i, posebice, bankarskog sustava te drugih financijskih, ali i nefinancijskih
sektora u svrhu pranja novca ste€enog kriminalnim aktivnostima. Ovim Zakonom nije propisano
kaznjavanje za pranje novca jer je to kazneno djelo propisano ¢lankom 279. KZ-a (“prikrivanje
protuzakonito dobivenog novca”). Republika Hrvatska takoder je ratificirala Konvenciju Vije¢a
Europe (ETS br. 141) o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enoga
kaznenim djelom (NN — MU 14/ 1997).

Zakonom su predvideni obveznici — a to su banke i Stedionice, investicijski fondovi i drustva
te druge financijske institucije, organizacije ovlastene za vodenje platnog prometa (FINA, posta i
dr.), Hrvatski fond za privatizaciju, drustva za osiguranje, burze i ostale pravne osobe ovlastene za
obavljanje poslova u vezi s vrijednosnim papirima, mjenjacnice, zalagaonice, igra¢nice, automat-
klubovi i dr. — koji obavjesc¢uju Ured za spre€avanje pranja novca o:
- transakcijama koje se obavljaju gotovim novcem, stranom valutom, vrijednosnim papirima,
plemenitim kovinama i draguljima ako je vrijednost transakcije 105.000,00 kn ili ve¢a
- povezanim transakcijama koje ukupno doseZu vrijednost od 105.000,00 kn ili veéu
- drustva za osiguranje utvrduju identitet stranke i kada se radi o poslovima Zivotnog osiguranja
ako godidniji zbroj premija za Zivotno osiguranje prelazi 40.000,00 kn
- 0 svim drugim gotovinskim ili negotovinskim transakcijama ako postoji sumnja da se radi o pranju
novca.

Carinska uprava Republike Hrvatske obvezna je uputiti obavijest o zakonitom prenoSenju ili
pokuSaju nezakonitog prenoSenja preko drzavne granice gotovine ili Cekova u domacoj ili stranoj
valuti u vrijednosti od 40.000,00 kuna ili veco;.

Postojec¢a regulativa uskladena je sa svim relevantnim konvencijama koje ureduju ovo podrucje, 40
preporuka FATF-a i s Direktivom 91/308/EEZ o spreCavanju koristenja financijskog sustava u
svrhu pranja novca.

6.5.6.2. Institucionalni okvir

Pored stvaranja zakonodavnog okvira za borbu protiv pranja novca, ustrojen je 1997.
godine u okviru Ministarstva financija Ured za spreCavanje pranja novca kao samostalna unutarnja
ustrojstvena jedinica. Ured je organiziran kao financijsko-obavjestajna jedinica administrativnog
tipa koja obavlja poslove utvrdene Zakonom o spreCavanju pranja novca. Organizacijski i
funkcionalno Ured je sastavljen od dva odjela: Odjela za informatiku, analitiku i nadzor i Odjela za
sumnijive transakcije i medunarodnu suradnju.

Zbog povezanosti pranja novca sa sofisticiranim oblicima kaznenih djela, teSko¢ama u njihovom
otkrivanju i dokazivanju, povezanosti s inozemstvom i organiziranim kriminalom, osim Ureda za
spreavanje pranja novca za ucinkovitu borbu protiv pranja novca sustavno i koordinirano djeluje
sa svim mjerodavnim drustvenim i drzavnim ¢imbenicima.

Sukladno tomu postoji nuzna suradnja u provedbi mjera za spreCavanje i otkrivanje pranja novca
Ureda s jedne strane inadzornih sluzbi Ministarstva financija (Carinske i Porezne uprave te
Deviznog inspektorata), Ministarstva unutarnjih poslova te Drzavnog odvjetnistva, sudova i
Hrvatske narodne banke, odnosno obveznika (banke, FINE, mjenjacnica, burze i dr.) s druge
strane.

Ured prikuplja obavijesti i podatke o odredenim financijskim transakcijama te vrsi analize i dodatno
prikuplja i pohranjuje podatke o samoj transakciji i osobama iz svojih baza te iz drugih baza
podataka.

U slu€aju sumnje na pranje novca, Ured dostavlja obavijesti o sumnjivim transakcijama Drzavnom
odvjetniStvu na daljnje postupanje i Ministarstvu unutarnjih poslova, koji provode odreden nadzor
radi utvrdivanja kaznenih djela iz kojih se generira prljav novac (tzv. predikatna kaznena djela), kao
i utvrdivanje kaznenog djela “prikrivanja protuzakonito dobivenog novca” (Clanak 279. Kaznenog
zakona).
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Osim toga Ured ima zadacu da:

provodi stru¢no osposobljavanje djelatnika obveznika u financijskom sektoru, kao i djelatnika iz
drugih mjerodavnih drzavnih i pravosudnih tijela u vezi s provodenjem mijera za
spreavanje i otkrivanje pranja novca

provodi nadzor nad obveznicima oko primjene Zakona o spre¢avanju pranja novca,

predlaze izmjene i dopune postojecih zakonskih propisa iz podrucja spreavanja pranja novca

promi¢e medunarodnu suradnju oko spre€avanja i otkrivanja pranja novca te o pranju novca
obavjestava javnost putem medija.

6.5.6.3. Prioriteti

Trenutacno je u izradi Nacrt prijedloga novog Zakona o spre€avanju pranja novca koji ¢e
biti uskladen s direktivama Europske unije, i to Direktivom 91/308/EEZ i Direktivom 2001/97/EZ o
spreavanju pranja novca.

6.5.6.4. Financijske potrebe

Zasada nije moguce predvidjeti financijske potrebe za primjenu planiranog Zakona o
spre€avanju pranja novca.

6.5.7. Plaéanja i namirenja

6.5.7.1. Pravni okvir

SSP u sljede¢im svojim dijelovima ureduje podrucje pla¢anja i namirenja: Glava V. Kretanje
radnika, poslovni nastan, pruzanje usluga, kapital, Poglavlje IV. Tekuéa placanja i kretanje
kapitala, ¢lanci 59.-61.

Pravni okvir podrucja placanja i namirenja odreden je u Tre¢em dijelu UEZ-a koji govori o
Politici Zajednice, a odnosi se na: Glavu lll. Slobodno kretanje osoba, usluga i kapitala, Poglavlje
4. Kapital i usluge, ¢lanci 56.—60. (bivSi ¢lanci 73.b—73.9).

Zakon o platnom prometu u zemlji (NN 117/01) i Zakon o Financijskoj agenciji (NN 117/01)
oznacCavaju zavrSetak reforme platnog prometa zemlji. Zakonom o Financijskoj agenciji izvrSeno je
pretvaranje Zavoda za platni promet u Financijsku agenciju (u nastavku teksta: FINA), ali samo
kao tranzicijsko rjeSenje.

U Republici Hrvatskoj uspostavljena su dva medubankovna sustava koji se temelje na iskustvu,
rieSenjima i zahtjevima sustava koji postoje na razini Europske unije:

- HSVP (Hrvatski sustav velikih placanja) — za izvrSenje medubankovnih placanja i knjizenje na
racunima banaka u realnom vremenu na bruto nacelu — koji je zapo€eo s radom u travnju 1999.
godine i

- NKS (Nacionalni klirinski sustav) — za izvrSenje malih, odnosno masovnih pla¢anja, a obracun se
provodi na neto multilateralnom nacelu — koji je zapoceo djelovati u veljaCi 2001. godine.

Ovi su sustavi tehnoloSki veoma razvijeni, funkcioniraju u cijelosti putem elektroni¢ke komunikacije
(HSVP-transferi sustavom SWIFT, a NKS-transferi preko vlastite elektronske mreze) te zahtijevaju
visoku tehni¢ko-tehnolosku podrsku sudionika.

HSVP je sustav preko kojega se pla¢anja izvrSavaju u realnom vremenu (real time gross
settlement) do visine pokrica na raCunima banaka te preko kojega Hrvatska narodna banka vodi
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racune banaka na kojima se obavlja kona¢na namira svih plaéanja izvrSenih u zemlji tijekom
jednog obracunskog dana.

NKS je sustav za izvrSenja tzv. malih pla¢anja, u kojem se obracun plaéanja obavlja na neto
multilateralnom nacelu preko obracunskih racuna banaka. Obracun se provodi do visine limita na
obracunskim raCunima, a limit predstavlja visinu dopustenog negativnog stanja na obracunskim
racunima banke u NKS-u. Na taj nacin niti jedno placanje klijenta banke ne moze biti obracunato
ako na obracunskom raCunu depozitne banke ne postoji pokrice za njegovo izvrSenje.
Funkcioniranje NKS-a direktno ovisi o funkcioniranju HSVP-a jer preko njega banka odreduje limit
na svom obracunskom raéunu u NKS-u izdvajanjem sredstava na racun Hrvatske narodne banke
te se preko HSVP-a obavlja kona¢na namira neto pozicije s obraCunskih raCuna banaka u NKS-u
na racunima banaka u Hrvatskoj narodnoj banci.

Preko medubankovnih sustava banke izvrSavaju plaéanja za svoje klijente te prate i upravljaju
svoju dnevnu likvidnost, a Hrvatska narodna banka prati i upravlja dnevnom likvidnoS¢u cijelog
bankovnog sustava te izvrSava pla¢anja po osnovi provodenja mjera monetarne politike.

Ovako ureden sustav platnog prometa potpuno je u skladu s preporukama BIS-a (Bank for
International Settlement, Basel) za izgradnju domacih platnih sustava.

Pla¢anja u podrucju platnog prometa s inozemstvom vrse se primjenom mreze SWIFT (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunications). Tekuca placanja su slobodna, a kapitalna ¢e
se liberalizirati nakon usvajanja novog Zakona o deviznom poslovanju, uz zadrzavanje odredenih
ograni¢enja koja su u skladu sa SSP-om.

6.5.7.2. Institucionalni okvir

U FINI je danas zaposleno oko 5.000 ljudi. Poslovna mreza obuhvaéa 22 podruznice, 119
poslovnica i 24 ispostave, 3 izdvojena Saltera te SrediSnji ured. U cijeloj poslovnoj mrezi
omogucena je ista razina davanja usluga korisnicima. Rasprostranjenost poslovnih jedinica na
teritoriju Citave drzave omogucava korisnicima usluga maksimalnu dostupnost i efikasnost u
rieSavanju njihovih poslovnih potreba.

Poslovi koji se obavljaju pokriveni su tehnolodkim cjelinama iz podrugja informatickih i
komunikacijskih tehnologija, tehnologija obrade, Cuvanja i transporta gotovine, tehnologija
suvremenih metoda arhiviranja dokumenata i podataka.

6.5.7.3. Prioriteti

U tijeku 2003. godine potrebno je donijeti odluku 0 novom organizacijskom obliku koji mora
omoguciti siguran i efikasan platni promet u zemlji i maksimalnu iskoristivost postojecih resursa
FINE.

Zakonom o Financijskoj agenciji utvrdena je i obveza Nadzornog odbora i Uprave FINE da
predloze Vladi Republike Hrvatske izdvajanje posebnih organizacijskih oblika poput NKS-a,
gotovinskog centra, odnosno ostalih profitnih centara koji mogu samostalno postojati na trzistu, a
krajni rok za ovo izdvajanje je jedna godina od dana stupanja na snagu ovog Zakona. Zakonom je
takoder predvideno da ¢e FINA, nakon izdvajanja komercijalnih i trZiSno samostalnih djelatnosti,
nastaviti obavljati poslove uglavnhom za potrebe Republike Hrvatske.
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6.6. PRAVO TRGOVACKIH DRUSTAVA

Ovo podrucje obuhvaca pravo trgovackih drustava, raCunovodstva i revizije te intelektualno,
industrijsko i trgovacko vlasnistvo.

6.6.1. Pravo trgovaékih drustava

6.6.1.1. Pravni okvir

Podruéje prava trgovackih drudtava (poslovnog nastana) je izmedu RH i EZ-a i drZzava
¢lanica uredeno odredbama poglavlja Il. glave V. (¢l. 48.-55.). Obveza uskladivanja prava proizlazi
iz ¢l. 69. SSP-a.

Relevantne odredbe UEZ-a iz podruja poslovnog nastana su odredbe ¢&l. 43.-48., a
sekundarni izvori prava (uredbe i direktive) doneseni su na temelju ovlasti koje proizlaze iz ¢l.
44 .(2)(g) i 308. Ugovora o osnivanju Europske zajednice.

Temeljni zakon koji ureduje podrucje trgovackih drustava jest Zakon o trgovackim
drustvima (NN 111/93, 34/99) koji se poCeo primjenjivati od 01. 01. 1995. Glavni prateéi propis je
Zakon o sudskom registru (NN 1/95, 57/96, 45/99) kojim se ureduje osnivanje, ustroj i vodenje
sudskog registra za trgovacka drustva i trgovce pojedince, ustanove, zajednice ustanova i druge
osobe za koje je upis propisan zakonom te postupak u registarskim stvarima.

S obzirom da je Zakon o trgovackim drustvima s prate¢im propisima raden po uzoru na
njemacko pravo, u njemu su, uz neke izuzetke, prinvacena rieSenja iz europskog prava drustava
koja su bila u primjeni do 1993. Stoga je podrucje trgovackih drustava u velikoj mjeri uskladeno sa
sljede¢im direktivama: Prvom direktivom 68/151/EEC, Drugom direktivom 77/91/EEC, Trecom
direktivom 78/855/EEC, Jedanaestom direktivom 89/666/EEC i Dvanaestom direktivom
89/667/EEC. Takoder, u hrvatskom je pravu po uzoru na Europsko gospodarsko interesno
udruzenje uredeno takvo trgovacko drustvo kao pravna osoba. Ono nije uredeno kao europsko,
nego su rjeSenja propisana u Uredbi o Europskom gospodarskom interesnom udruzenju 2137/85
koriStena za uredenje spomenutog drustva koje se koristi za potrebe udruzivanja domacih osoba,
domacdih i stranih osoba pa i samo stranih osoba bez obzira na to iz kojih zemalja dolaze.

Osim osnovnim Zakonom o trgovackim drustvima, pojedini dijelovi predmetne materije,
podrucje vrijednosnih papira i preuzimanje dioni¢kih drustava, uredeni su posebnim propisima.

Donedavno je bio na snazi Zakon o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima (NN
107/95.,142/98. i 87/00.) koji je zamijenjen novim Zakonom o trziStu vrijednosnih papira (NN
84/02), donesenim 08. srpnja 2002. Novim se zakonom ureduju ustrojstvo, djelokrug i ovlasti
Komisije za vrijednosne papire Republike Hrvatske, postupak izdavanja vrijednosnih papira,
poslovi s vrijednosnim papirima i osobe ovlastene za obavljanje poslova s vrijednosnim papirima,
uvjeti za organizirano javno trgovanje vrijednosnim papirima, zastitu ulagatelja i nositelja prava iz
vrijednosnih papira, nematerijalizirani vrijednosni papiri te ustrojstvo i ovlastenja sredidnje
depozitarne agencije, burza i uredenih javnih trzista (o uskladenosti zakona s acquis
communautaireom vidi poglavlje 6.4.5. Sloboda pruzanja usluga, Vrijednosni papiri i poglavlje
6.5.5. Sloboda kretanja kapitala, Vrijednosni papiri).

Podru€je preuzimanja dioni¢kih drustava bilo je regulirano Zakonom o postupku
preuzimanja dioni¢kih drustava (NN 124/97 i 57/01) koji je zamijenjen novim Zakonom o
preuzimanju dioni¢kih drustava (NN 84/2002). Novim se zakonom ureduje postupak preuzimanja
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dioni¢kih drustava, uvjeti za davanje ponude za preuzimanje dioni¢kih drustava — izdavatelja,
postupak preuzimanja, prava i obveze sudionika u postupku preuzimanja te nadzor nad
provodenjem postupka preuzimanja dioni¢kih drustava (o uskladenosti zakona s acquis
communautaireom vidi poglavlje IV. Sloboda pruzanja usluga, Vrijednosni papiri).

6.6.1.2. Institucionalni okvir

Za pravo trgovackih drustava nadlezno je Ministarstvo gospodarstva, Uprava za industriju i
privatizaciju te Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Uprava za gradansko pravo,
Odjel za opce propise gradanskog prava. Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda,
uprave i lokalne samouprave predvideno je u Odjelu zaposliti Sest djelatnika. Trenutacno je u
Odjelu zaposleno dvoje djelatnika, a do kraja 2002. g. planira se zaposliti jo$ dvoje.

Od 1995. g. sudski registar trgovackih drustava vode trgovacki sudovi (registarski sudovi).
Trgovacka se drustva registriraju u trgovackom sudu gdje trgovacko drudtvo ima sjediste.

6.6.1.3. Prioriteti

U konacnoj je fazi izrade Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudskom registru koji bi trebao pridonijeti ubrzavanju postupka registracije pred trgovackim
sudovima (registarskim sudovima) i smanjenju troSkova.

Izrada Nacrta prijedloga izmjena i dopuna Zakona o trgovackim drustvima predvidena je za
sijecanj 2003. godine. Njegova Ce svrha biti spreCavanje sive ekonomije. Medutim, tim ¢e se
izmjenama i dopunama takoder izvrSiti daljnje uskladivanje s pravhom steevinom EU iz podrucja
prava trgovackih drustava, i to s Direktivama 68/151/EEC, 77/91/EEC, 78/855/EEC, 78/660/EEC,
82/891/EEC, 83/349/EEC, 84/253/EEC, 89/666/EEC, 89/667/EEC i Uredbama 2137/85,
2157/2001.

6.6.2. Racunovodstvo i revizija

Sukladno odredbama SSP-a, Republika Hrvatska preuzela je obvezu uskladivanja
zakonodavstva s pravnom steCevinom Zajednice (Glava VI. Uskladivanje prava, provedba prava i
pravila trZziSnog natjecanja, ¢&l. 69). Sukladno navedenom, predvideno je i uskladivanje
zakonodavstva na podrucju raCunovodstva i revizije.

6.6.2.1. Racunovodstvo

Racunovodstvo je u Republici Hrvatskoj uredeno Zakonom o racunovodstvu (NN  90/92)
kao osnovnim propisom koji regulira navedeno podrucje te nizom zakona kojima se ureduju
posebne poslovne djelatnosti kao $to su poslovanje trgovackih drustava, bankarstvo, investicijski
fondovi, mirovinska drustva, mirovinski fondovi i neprofitne organizacije. Medutim, napominjemo da

je vec u izradi Nacrt prijedloga Zakona o racunovodstvu &iji je osnovni cilj prilagodavanje propisa i
prakse kriterijima Europske unije.

Zakonom o racunovodstvu uredeno je podrucje koje obuhvaéa racunovodstvo, odnosno
racunovodstvo poduzetnika, potom prikupljanje i obrada podataka i knjigovodstvene isprave,
poslovne knjige, popis imovine i obveza, temeljni financijski izvjestaji, raCunovodstveni standardi,
klasifikacija poduzetnika, sadrzaj financijskih izvjeStaja, naCela procjenjivanja, godisnje izvjeSce,
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revizija financijskih izvjestaja, objavljivanje financijskih izvjestaja, predocenje financijskih izvjestaja i
godiSnjeg izvjeSc¢a, kaznene odredbe te prijelazne i zavrSne odredbe.

Osobito je vazno razumjeti da se odredbe Zakona o radunovodstvu odnose na sve poduzetnike,
odnosno pravne osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost s ciljiem postizanja dobiti. To, dakle,
znaci da se odnosi i na trgovacka drustva, banke, osiguravaju¢a drustva i na sve druge pravne
osobe kojima je cilj stjecanje dobiti.

Osnovne znacajke odnosno rieSenja Zakona o raéunovodstvu jesu sljedeca:

sredisSnji dio jesu Medunarodni rac¢unovodstveni standardi koje izdaje
Komitet za medunarodne raCunovodstvene standarde — International
Accounting Standards Committee, IASC — i koje poduzetnici u Hrvatskoj
primjenjuju izravno

sheme bilance i raCuna dobiti i gubitka za poduzeéa, banke i osiguravajucéa
drustva izravno su preuzete iz odgovarajucih propisa Europske unije
(Cetvrta direktiva Europske unije koja se odnosi na godisnje radune
odredenih vrsta kompanija, Direktiva EU koja se odnosi ne godiSnje
raCune i konsolidirane raCune banaka i drugih financijskih institucija i
Direktiva EU koja se odnosi na racune i konsolidirane racune
osiguravajucih drustava te direktive koje dopunjuju prethodno navedene
propise), te manjim dijelom dopunjene vlastitim potrebama i propisane su
Zakonom o racunovodstvu

kontni (racunski) plan Zakonom o radunovodstvu formalno nije propisan, ali
je poduzetnik u kontnom planu koji on propisuje duzan osigurati pozicije
iz bilance i rauna dobiti i gubitka propisane Zakonom

osnovan je Hrvatski odbor za racunovodstvo i radunovodstvene standarde (HORRS) koji je
ovlasten da prati, uskladuje i objasnjava primjenu Medunarodnih raCunovodstvenih standarda.

Sustav racunovodstva i financijskog izvjeS¢ivanja Europske unije takoder je u fazi
unapredenja i novih rieSenja. Najnovije je da ¢e sve kompanije koje imaju sjediste u bilo kojoj
zemlji EU obvezno od 1. sije€nja 2005. primjenjivati Medunarodne raCunovodstvene standarde,
odnosno Medunarodne standarde financijskog izvjeSCivanja (novi naziv). S druge strane, i
direktive EU koje se odnose na mala i srednje velika poduzeéa znacCajno su prilagodene
zahtjevima MRS-ova. Za razumijevanje raunovodstvenog sustava utemeljenog na Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima osobito je znaCajno poznavati sustinu racunovodstva i njegovu
primjenu u konkretnim uvjetima. Radi lakSeg razumijevanja racunovodstvenog sustava, ovim se
putem daje vodi¢ za primjenu Medunarodnih raCunovodstvenih standarda koji ¢e, nadamo se,
olak&ati njihovu primjenu, osobito za sastavljanje eksternih financijskih izvjeStaja. Stoga je nuzno
razumjeti sustav racunovodstva i financijskog izvjeSéivanja utemeljenog na Medunarodnim
racunovodstvenim standardima, odnosno Medunarodnim standardima financijskog izvje$¢ivanja.
Prije bilo kojeg objasnjenja i razmatranja Medunarodnih raunovodstvenih standarda valja
osobito istaci sljedece:
sastavlja¢i i korisnici financijskih izvjeStaja posebno trebaju razmotriti i ste¢i znanja o
racunovodstvenim nacelima, odnosno Okviru za sastavljanje i prezentiranje financijskih
izvjeStaja

Medunarodni racunovodstveni standardi po svojem obiljeZju nisu iznad zakona, medutim, njihovo
neprimjenjivanje nije izvedivo i Zakonom o racunovodstvu je uredeno da su praktiéno dio
zakona

Medunarodni raCunovodstveni standardi namijenjeni su za eksterno financijsko izvjeS¢ivanje

odgovornost za eksterno financijsko izvje$¢ivanje uvijek snosi uprava ili osoba u ulozi predsjednika
uprave, ali struCnost i sposobnost racunovoda u znatnoj ¢e mijeri eliminirati mnogobrojne
sukobe sa zakonima, odnosno neprimjenjivanje Medunarodnih raCunovodstvenih standarda

odnedavno se obvezno primjenjuju i dodatna objasnjenja, odnosno sluzbena stajaliS§ta Stalnog
odbora za objasnjenje IASC-a
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za stanovita dodatna objasnjenja i konkretne prilike takoder su obvezni stavovi Hrvatskog odbora
za raGunovodstvo i ratunovodstvene standarde — HORRS-a (na primjer uz MRS 1, 14, 34, 29)

financijski izvjestaji imaju svoju punu valjanost kada ih ovjeri ovlasteni revizor, Sto takoder zahtijeva
od revizora dodatna znanja i vjestine, osobito u uvjetima dono$enja novih MRS-ova i promjene
postojecih

na kraju, premda bi je mozda trebalo istaéi na prvom mjestu, jest etika raCunovoda, revizora i
drugih koji su vezani za financijske izvjeStaje i druge informacije. Tako je hrvatska
racunovodstvena udruga 2002. izdala IFAC-ov Kodeks etike za profesionalne racunovode
(Code of Ethics for professional accountants), a taj je Kodeks i obvezan prema Pravilima o
radu HORRS-a (NN 39/94).

Povrh navedenoga, Svjetska je banka nedavno izradila svoje IzvjeS¢ée o hrvatskom
racunovodstvenom sustavu i sustavu revizije (ROSC). Osobito se isti¢e da je kvaliteta financijskih
izvjeStaja mnogih hrvatskih kompanija dobra te da nema znacajnijih odstupanja u smislu
neprimjenjivanja Medunarodnih racunovodstvenih standarda. To je zapravo najvaznija i najveca
pohvala te se moZe olekivati da Hrvatska bude model u pogledu raunovodstva i za ostale zemlje,
ne samo tranzicijske.

Osim Zakona o radunovodstvu kao osnovnog propisa, odredbe koje ureduju specifiCna
pitanja iz podru&ja raunovodstva nalazimo i u nekim drugim pravnim propisima kojima se ureduju
posebne poslovne djelatnosti.

Na primjer, Zakon o bankama (NN 84/02) odredbama c¢&lanaka 101.—105. ureduje
raCunovodstvo u bankama dok odredbe pojedinih ¢lanka Zakona o trgovackim drustvima (NN
111/93, 34/99 i 52/00) reguliraju Cuvanje poslovnih knjiga i dokumentacije drustva nakon prestanka
postojanja trgovackog drustva.

Odredbe Clanaka 5. i 6. Zakona o investicijskim fondovima (NN 107/95, 12/96 i 114/01)
ureduju pitanja periodi¢nih financijskih izvjeS¢a (polugodisnjih i godisnjih) investicijskih fondova dok
se Pravilnikom o radunovodstvenom evidentiranju i financijskim izvjeS¢ima drustava za upravljanje
fondovima i investicijskih fondova (NN 28/99) ureduje okvir raCunovodstvenog evidentiranja,
obveza izrade te sadrzaj financijskih izvje§¢a drustva za upravljanje fondovima, zatvorenog i
otvorenog investicijskog fonda i privatizacijskog investicijskog fonda.

Odredba ¢lanka 59. Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 49/99 i
63/00) propisuje da knjigovodstvo i radunovodstvo mirovinskog drudtva mora biti u skladu s
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, a odredbe c&lanaka 88.-90. reguliraju obvezu
izvjeS¢ivanja i priopéavanja o obvezama mirovinskih fondova. lzmedu ostalog predvidena je i
obveza dostavljanja financijskih izvjeS¢a SrediSnjem registru osiguranika i Agenciji za nadzor
mirovinskih fondova i osiguranja. Vodenje radunovodstva, rokovi i sadrzaj financijskih izvjestaja
mirovinskog drustva te obveznog i dobrovoljnog mirovinskog fonda ureduje se Pravilnikom o
racunovodstvu i financijskim izvjestajima mirovinskih drustava i mirovinskih fondova (NN 115/01).

Prikupljanje i obrada podataka, knjigovodstvene isprave, temeljna financijska izvjeS¢a i
druga podru¢ja u vezi s raCunovodstvom neprofitnin organizacija uredeni su Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 112/93). Odredbe ove Uredbe odnose se na ustanove,
tijela drzavne uprave, Republiku Hrvatsku i tijela drzavne vlasti, jedinice lokalne samouprave i
uprave te njihova tijela, vjerske zajednice, politiCke stranke, sindikate i druge udruge gradana te
druge pravne osobe za koje iz zakona proizlazi da su neprofitne organizacije. Vodenje poslovnih
knjiga i sastavljanje knjigovodstvenih isprava, organizacija knjigovodstva, prava i obveze
ovladtenih osoba, popis imovine i obveza, pravila vrednovanja, revalorizacija i prepravljanje
financijskih izvjestaja, raCunski plan, fondovsko raunovodstvo, stope ispravaka vrijednosti
dugotrajne imovine i drugo u vezi s raunovodstvom neprofitnih organizacija i provedbom Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija propisano je pak Pravilnikom o knjigovodstvu i raunskom
planu neprofitnih organizacija (NN 20/94 i 40/94).
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6.6.2.1.1. Institucionalni okvir

U skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu utemeljen je Hrvatski odbor za
raunovodstvo i radunovodstvene standarde. Medutim, ocjenjuje se da je potrebno osnaZiti
praéenje primjene MRS-ova. To osobito isti¢e Svjetska banka (enforcement or monitoring of
compliance with IAS). Slijedom navedenoga potrebno je to pitanje institucionalno obuhvatiti.

6.6.2.1.2. Prioriteti

Zakon o ra¢unovodstvu bit ¢e potrebno izraditi prema najnovijim zahtjevima Europske unije
iz podrucja racunovodstva, imajuci u vidu i preporuke Svjetske banke i ulogu koju se ocekuje da ce
imati Hrvatska. Stoga treba i predvidjeti ove aktivnosti (ovaj propis nije u prioritetima).

6.6.2.1.3. CARDS

U okviru projekta CARDS 2002/22 predvidena je podrSka razvoju i jaCanju sustava
unutarnjeg financijskog nadzora u skladu sa zahtjevima Europske unije i pozitivnom praksom u
zemljama ¢lanicama EU. lako podrucje raCunovodstva nije konkretno obuhvaéeno projektima iz
programa CARDS, moglo bi se podvesti kao podskupina neke osnovne skupine (npr. Obuka
drzavnih sluzbenika i sli¢no).

6.6.2.2. Revizija
Revizija je u Republici Hrvatskoj uredena Zakonom o reviziji (Narodne novine, 90/92).

Sustav komercijalne revizije ureden Zakonom o reviziji ima sljede¢a osnovna obiljezja:

reviziji obvezno jednom godisnje podlijezu financijski izvjestaji svih velikih poduzeéa i srednje
velikin poduzeca organiziranih kao dioni¢ka drustva, a jednom u tri godine obvezi revizije
podlijeZzu mali poduzetnici organizirani kao dioniCka drustva (¢l.28. Zakona o reviziji)

"revizija ja postupak ispitivanja i ocjene financijskih izvjeStaja te podataka i metoda koji se
primjenjuju pri sastavljanju financijskih izvjestaja, na temelju kojih se daje struéno misljenje
o realnosti i objektivnosti stanja imovine, kapitala, obveza i rezultata poslovanja
poduzetnika. Revizija obuhvaca i ispitivanje i ocjenu poslovanja, organiziranosti poslovnih
funkcija, nac¢ina donosenja poslovnih odluka i funkcioniranja informacijskog sustava." - €. 2.
Zakona o reviziji

reviziju mozZe obavljati samo revizorska tvrtka, koja mora imati zaposlenog najmanje jednog
ovlastenog revizora, $to znaci da fizicke osobe — ovlasteni revizori — ne mogu sami obavljati
reviziju

reviziju mogu obavljati samo domace revizorske tvrtke, dakle tvrtke registrirane u Hrvatskoj, sto
znaci da strane revizorske tvrtke ne mogu izravno obavljati reviziju; medutim, strane i
domace revizorske tvrtke mogu obavljati zajedniCku reviziju (joint audit)

revizija se obavlja na temelju Medunarodnih revizijskih standarda koji se u Zakonu o reviziji
nazivaju Medunarodne racunovodstvene direktive (jer im je u vrijeme donosenja Zakona
bio takav naziv), koje izdaje Odbor za revizijsku djelatnost Medunarodne federacije
raCunovoda

revizorska tvrtka mora biti u vlasnistvu revizorske tvrtke ili ovlastenog revizora u visini od
najmanje 75%

Ministarstvo financija izdaje dozvolu za rad revizorskoj tvrtki nakon registriranja u trgovackom
sudu i posto ispuni sve uvjete iz Zakona o reviziji

za obavljenu reviziju pla¢a se naknada koja se utvrduje ugovorom.
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revizorska tvrtka obvezno se osigurava za eventualno prouzro¢enu $tetu i to u protuvrijednosti
u visini 25000 eura po jednoj reviziji.

izvieS¢e ovlastenog revizora u skladu je s MRS-om 13, IzvjeS¢e revizora o obavljenoj reviziji

izvie§¢e o obavljenoj reviziji mora se dostaviti svim zakonskim predstavnicima poduzetnika
gdje je obavljena revizija

dokumentaciju revizorska tvrtka Cuva najmanje pet godina

ovlasteni revizor mora ispunjavati zakonom propisane uvjete kojima se, izmedu ostaloga,
propisuje da je gradanin Republike Hrvatske, da nije osudivan za kaznena djela iz oblasti
gospodarskog kriminala, da ima visoku stru¢nu spremu ekonomskog smjera te da je ¢astan
i posten i da ispunjava druge uvjete utvrdene kodeksom etike (Kodeks etike Medunarodne
federacije racunovoda)

certifikat ovlastenog revizora izdaje strukovno udruzenje revizora

ovlasteni revizor ne smije obavljati reviziju ako posjeduje udjel u kapitalu poduzetnika, ako je
zakonski zastupnik, ¢lan nadzornog odbora ili djelatnik poduzetnika, ako je sudjelovao u
vodenju poslovnih knjiga poduzetnika, ako je bra¢ni drug, krvni srodnik, staratelj, usvaoijitelj,
usvojenik, hranitelj jednog od zakonskih predstavnika poduzetnika ili ¢lanova nadzornog
odbora.

Prilikom detaljnije usporedbe moze se vidjeti da prema hrvatskom zakonu fizicke osobe
(same) ne mogu obavljati reviziju, fakultetsko obrazovanje je op¢i kriterij, dakle nije predvidena
mogucnost odstupanja od toga, ¢ak je propisan i ekonomski smjer fakultetskog obrazovanja, a
udjel vlasniStva u revizorskoj tvrtki u hrvatskom je zakonu takoder rigoroziniji jer zahtijeva 75%.

Prethodno navedeno ne odnosi se na reviziju javnog sektora, odnosno drzavnu reviziju koja
je uredena Zakonom o drzavnoj reviziji.

6.6.2.2.1. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir osobito treba obuhvatiti i urediti licenciranje, ovlasti profesionalnih
organizacija i uredenje kontrole kvalitete revizije i provjere sigurnosti kvalitete koju trebaju provoditi
odgovarajuéi organi drzave i utemeljiti ih.

Nadovezujuéi se na prethodno navedeno, potrebno je na odgovaraju¢i nacin osnaziti i internu
reviziju, ali i nadzor (supreviziju) revizorskih firmi.

Svjetska banka osobito istie provjeru primjene zakona (enforcement or monitoring of compliance).
Slijedom navedenoga potrebno je to pitanje institucionalno obuhvatiti. Kod uredenja ovoga
podrucja treba se takoder obvezno koristiti preporukama Svjetske banke.

6.6.2.2.2. Prioriteti

Prioriteti trebaju biti usmjereni na traZenje tehni¢ke pomoci, provodenje i organizaciju i na

uredenje kontrole kvalitete revizije i provjere sigurnosti njezine kvalitete. To potom treba i urediti
zakonom o reviziji.

6.6.2.2.3. CARDS
Programom CARDS 2002/22 predviden je projekt koji, izmedu ostaloga, obuhvaéa internu

reviziju proracunskih korisnika. Medutim, trebalo bi izna¢i moguc¢nosti i naCine da se najnovija
dostignuc¢a Europske unije preuzmu u hrvatsko zakonodavstvo.
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6.6.3. Intelektualno, industrijsko i trgova¢ko vlasnistvo

6.6.3.1. Pravni okvir
Ovo je podrucje regulirano sljedeéim zakonima:

- Zakon o autorskom pravu (NN 9/99, 76/99 i 127/99) — ureduje prava autora knjizevnih,
znanstvenih i umjetni¢kih djela (autorsko pravo) i prava umjetnika izvodaa, proizvodaca
fonograma i organizacija za radiodifuziju (srodna prava)

- Zakon o patentima ( NN 78/99) — ureduje pretpostavke za zastitu izuma patentima, postupak za
priznanje patenta te gradanskopravnu i prekr§ajno-pravnu zastitu priznatih patenata

- Zakon o Zigu (NN 78/99) — ureduje pretpostavke za zastitu, postupak zastite te gradanskopravnu
i prekrSajno-pravnu zastitu registriranih zigova

- Zakon o industrijskom obli¢ju (NN 78/99) — ureduje pretpostavke za zastitu, postupak zastite te
gradanskopravnu i prekr§ajno-pravnu zastitu priznatih industrijskih obli¢ja (dizajna)

- Zakon o oznakama zemljopisnog podrijetla proizvoda i usluga (NN 78/99) — ureduje zastitu
oznaka zemljopisnoga podrijetla proizvoda i usluga, pretpostavke i postupak ostvarivanja njihove
zastite te gradanskopravnu i prekrSajno-pravnu zastitu registriranih oznaka

- Zakon o zastiti planova rasporeda (topografije) integriranih sklopova (NN 78/99) — ureduje
pretpostavke za zastitu, postupak zastite te gradanskopravnu i prekr§ajno-pravnu zastitu planova
rasporeda (topografije) integriranih sklopova.

Napominje se da su svi navedeni zakoni, koji se primjenjuju od 1. sije€nja 2000. godine,
pripremani tijekom razdoblja koje je prethodilo prijemu Republike Hrvatske u ¢lanstvo Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) te da su stoga uskladeni s odredbama WTO-ova Sporazuma o
trgovinskim aspektima intelektualnog vlasnistva (TRIPS), kao i s odredbama medunarodnih
konvencija i ugovora iz podrucja intelektualnog vlasnistva kojih je u tom razdoblju Republika
Hrvatska bila stranka.

Pored navedenih zakona, svako od spomenutih podrucja regulirano je i prateéim
pravilnicima kao Sto su:
- Pravilnik o stru¢nim mjerilima za obavljanje djelatnosti ostvarivanja autorskog prava i srodnih
prava (NN 37/00)
- Pravilnik o patentima (NN 146/1999)
- Pravilnik o Zigu (NN 146/1999)
- Pravilnik o industrijskom obli¢ju (NN 146/1999)
- Pravilnik o oznakama zemljopisnog podrijetla (NN 146/1999)
- Pravilnik o planovima rasporeda integriranih sklopova (NN 146/1999).

Republika Hrvatska ¢lanica je sljede¢ih medunarodnih konvencija i ugovora iz podrudja
intelektualnog vlasnistva.

Medunarodne konvencije i ugovori koji ureduju sva prava intelektualnog vlasnistva:

1. Konvencija o osnivanju svjetske organizacije za intelektualno vlasnistvo (WIPO konvencija,
1967., dopunjena 1979.), (NN, MU 12/93 i 3/99)
2. Ugovor o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vilasnistva Svjetske trgovinske

organizacije (WTO-ov Sporazum TRIPS).
Medunarodne konvencije i ugovori iz podrucja autorskog prava i srodnih prava:

Bernska konvencija za zastitu knjizevnih i umjetnic¢kih djela iz 1886. godine (PariSki akt, 1971.),
(NN, MU 12/93 i 3/99)
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Univerzalna konvencija o autorskom pravu prema izvornom tekstu (Zeneva, 1952.), (NN, MU 12/93
i 3/99)

Univerzalna konvencija o autorskom pravu revidirana u Parizu (1971.), (NN, MU 12/93 i 3/99)

Medunarodna konvencija za zastitu umjetnika izvodaca, proizvodaca fonograma i organizacija za
radiodifuziju (Rimska konvencija), (NN, MU 12/99)

Konvencija za zastitu proizvoda¢a fonograma od neodobrenog umnoZzavanja njihovih fonograma
(Fonogramska konvencija, Zeneva), (NN, MU 12/99)

Konvencija o distribuciji signala za prijenos programa preko satelita (Satelitska konvencija,
Bruxelles), (NN, MU 4/94)

WIPO Ugovor o autorskom pravu (Zeneva, 1996.), (NN, MU 6/00)

WIPO Ugovor o izvedbama i fonogramima (Zeneva, 1996.), (NN, MU 6/00).

Medunarodne konvencije i ugovori iz podruéja prava industrijskog vlasnistva:

PariSka konvencija za zaStitu industrijskog vlasnistva (1883.), (NN, MU 12/93 i 3/99)

Sporazum iz Nice o medunarodnoj klasifikaciji roba i usluga u svrhu registriranja zigova (NN, MU
12/93 i 3/99)

Lokarnski sporazum o medunarodnoj klasifikaciji za industrijsko obli¢je (NN, MU 12/93 i 3/99)

Ugovor o suradniji na podrucju patenata (PCT), (NN, MU 3/98 i 10/98)

Strasburski sporazum o medunarodnoj klasifikaciji patenata (NN, MU 11/99 i 4/00)

Budimpestanski ugovor o medunarodnom priznanju deponiranja mikroorganizama za svrhe
patentnog postupka (NN, MU 11/99 i 4/00).
6.6.3.2. Institucionalni okvir

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo tijelo je drzavne uprave nadlezno za:

- obavljanje upravnih i stru¢nih poslova koji se odnose na provodenje postupka za za$titu izuma,
planova rasporeda (topografije) integriranih sklopova, robnih i usluznih Zzigova, industrijskog
dizajna te oznaka zemljopisnog podrijetla proizvoda i usluga

- izdavanje odobrenja za kolektivho ostvarivanje autorskog prava i srodnih prava te za provodenje
inspekcijskog nadzora nad udrugama kojima je takvo odobrenje izdano

- izradu nacrta zakona i drugih propisa iz podrucja prava intelektualnog vlasnistva

- poslove koji se odnose na pripremu, sklapanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora iz podrucja
intelektualnog vlasnistva

- informacijsko-dokumentacijske poslova koji se odnose na prikupljanje, sredivanje i stavljanje na
uvid patentne dokumentacije zainteresiranim subjektima i druge oblike diseminacije informacija iz
podrucja intelektualnog vlasniStva.

Za sporove u podrucju prava intelektualnog vlasniStva mjerodavni su u prvom stupnju
trgovacki sudovi sa sjediStem u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu. O Zalbama protiv odluka
trgovackih sudova donesenih u prvom stupnju odlu€uje Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske sa
sjediStem u Zagrebu. O izvanrednim pravnim lijekovima odluCuje Vrhovni sud Republike Hrvatske.
Gradanski postupak provodi se prema odredbama Zakona o parni¢nom postupku.

Prekr$aji zbog povrede prava intelektualnog vlasnistva propisani su gore navedenim
zakonima (vidi to¢ku 6.6.3.1.). U prekrSajnom postupku u prvom stupnju rjeSavaju prekrsajni
sudovi, u drugom stupnju Visoki prekrSajni sud. PrekrSajni postupak provodi se prema odredbama
Zakona o prekr§ajnom postupku.

Kaznena djela koja nastaju povredom prava intelektualnog vlasniStva propisana su
odredbama Kaznenog zakona Republike Hrvatske. Za kaznena djela pocinjena povredom prava
intelektualnog vlasnistva nadlezni su u prvom stupnju opéinski sudovi. O zalbama protiv presuda
opc¢inskih sudova odlu€uju Zzupanijski sudovi. O izvanrednim pravnim lijekovima odlu€uje Vrhovni
sud Republike Hrvatske. Kazneni postupak provodi se prema odredbama Zakona o kaznenom
postupku. U otkrivanju kaznenih djela pocCinjenih povredom prava intelektualnog vlasnistva policija
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— Odjel za gospodarski kriminalitet koji djeluje u okviru Uprave kriminalisti¢ke policije Ravnateljstva
policije — postupa prema odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Carinska uprava nadlezna je za provodenje postupka s robom za koju postoji osnovana
sumnja da se njezinim uvozom ili izvozom C¢ini povreda prava intelektualnog vlasnistva. Izrada
uredbe kojom se propisuje postupanje s takvom robom u djelokrugu je Carinske uprave i upravo je
u tijeku.

Drzavni inspektorat u podrucju prava intelektualnog vlasniStva nadzire primjenu zakona i
drugih propisa koji ureduju: promet, umnozavanje i reproduciranje glazbenih i kinematografskih
djela snimljenih na nosacima zvuka i video-kazetama te raCunalnih programa; zastitu industrijskog
obli¢ja, zZigova i koristenje oznaka zemljopisnog podrijetla proizvoda; izradu, ponudu za prodaju,
prodaju, upotrebu, uvoz i skladistenje proizvoda koji je izraden prema izumu, odnosno koji je
izravno dobiven postupkom koji je predmet izuma, bez odobrenja nositelja patenta.

6.6.3.3. Prioriteti

Podrucje intelektualnog vlasnistva uredeno je odredbama ¢&lanka 42. i 71. te dodatkom VIII.
SSP-a (koji odgovaraju ¢lanku 29. i 36. te dodatku VI. Privremenog sporazuma). Prema odredbi
¢lanka 71. SSP-a, Republika Hrvatska je obvezna najkasnije do poc€etka 2005. g. zajamciti razinu
zastite intelektualnog vlasniStva slicnu razini koja postoji u Europskoj zajednici, uklju€ujuéi i
ucinkovita sredstva za provedbu tih prava.

Do kraja 2002. godine planira se izvrSiti analizu stupnja uskladenosti vazeéih zakona s
relevantnim propisima EU. Takoder se planira okon€anje pregovora sa Europskom patentnom
organizacijom i potpisivanje Sporazuma o suradnji i proSirenju u podruéju patenata (EPO
Extension).

Do kraja lipnja 2003. godine predvidaju se aktivnosti na sljedec¢im podruéjima intelektualnog
vlasnistva:

Autorskog prava i srodnih prava

donosenje novog Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, nakon provedene javne rasprave i
medunarodne recenzije. Zakon c¢e biti uskladen s Direktivama 91/250/EEC, 92/100/EEC,
93/83/EEC, 93/98/EEC, 96/9/EC, 2001/84/EC, 2001/29/EC.

Industrijskog vlasnisStva

e donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske
patentne organizacije o suradniji u podrucju patenata (EPO Extension)
e donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima kojima ¢e se implementirati
EPO Extension
e donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola koji se odnosi na Madridski sporazum o
e donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zigu kojima ¢e se implementirati
Madridski protokol)
e donoSenje Zakona o potvrdivanju Haskog sporazuma o medunarodnoj registraciji industrijskog
dizajna
e donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o industrijskom obli¢ju kojima ¢ée se
implementirati Haski sporazum
» donosenje zakona o potvrdivanju sljede¢ih medunarodnih ugovora i sporazuma:

- Ugovora o patentnom pravu (Zeneva, 2000.)

- Ugovora o pravu Ziga (Zeneva, 1994.)
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- Beckog sporazuma o utvrdivanju medunarodne klasifikacije figurativnih
elemenata zigova (Bec¢, 1973.)
- Ugovora iz Nairobija o zastiti olimpijskog simbola (Nairobi, 1981.).

Napominje se da ¢e se planirane izmjene i dopune Zakona o patentima, Zakona o Zigu i
Zakona o industrijskom obli¢ju provesti samo u svrhu njihova uskladivanja s medunarodnim
ugovorima koje se planira potpisati odnosno ratificirati u prvoj polovici 2003. godine.

Do kraja 2003. godine planira se izraditi Nacrt prijedloga Zakona o industrijskom vilasnistvu
koji bi sveobuhvatno uredivao patente, Zigove, industrijski dizajn i oznake zemljopisnog podrijetla
proizvoda i usluga. Taj zakon bio bi uskladen s Konvencijom o izdavanju europskih patenata,
Direktivama 98/44/EC, 89/104/EEC, 98/71/EC te medunarodnim konvencijama i ugovorima kojima
se prethodno planira pristupiti, uklju€ujuéi i one kojih je RH ve¢ stranka. Takoder se planira izraditi
Nacrt prijedloga novoga Zakona o zastiti planova rasporeda poluvodi¢kih proizvoda (integralnih
sklopova) koji ¢e biti uskladen s Direktivom 87/54/EEC.

Nadalje, na temelju ¢l. 71. st. 1. SSP-a u Vladinu je proceduru ve¢ upucena Uredba o
provedbi carinskih mjera za zastitu intelektualnog vlasnistva koja ¢e, sukladno ¢l. 70. Carinskog
zakona, urediti postupak zastite intelektualnog, industrijskog i trgovackog vlasnistva. Uredba ¢e biti
uskladena s uredbama 3295/94, 1367/95 i 241/1999. Njezino se stupanje na shagu oCekuje
pocetkom 2003. godine.

Ljudski potencijali

Sve navedene aktivnosti trebale bi se izvrSiti u Sektoru za razvoj intelektualnog vlasnistva
(pravnoj sluzbi) Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo. S obzirom da ta sluzba nije kadrovski
u potpunosti ekipirana, tj. da ne raspolaze dovoljnim brojem pravnika s iskustvom i znanjem
potrebnim za obavljanje svih navedenih aktivnosti u zadanim rokovima, u Zavodu je osnovana
radna skupina za uskladivanje zakonodavstva iz podrudja intelektualnog vlasnistva sa spomenutim
medunarodnim i europskim propisima. Tu radnu skupinu ¢ine prevoditelji i pravnici, zaposleni u
drugim sektorima Zavoda, odnosno na drugim poslovima, a koji su do sada sudjelovali u
zakonodavnim projektima Zavoda.

Projektom CARDS 2001/09 previdena je tehni¢ka pomo¢ Europske komisije u uskladivanju
zakona iz podrucja industrijskog vlasnistva s pravnom steCevinom EZ-a, treninzi sluzbenika
Zavoda koji provode postupak za priznanje pojedinih prava industrijskog vlasnistva te izrada
strategije za pruzanje u€inkovite zastite priznatim pravima s potrebnim treninzima sudaca, drzavnih
odvjetnika te sluzbenika policije i Carinske uprave.

Tijekom 2003. godine Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo planira zaposliti u Sektoru
za razvoj intelektualnog vlasnidtva najmanje tri vjeZzbenika — diplomirana pravnika koja bi se
specijalizirala za medunarodno i europsko pravo intelektualnog vlasnistva. Time bi se omogucdilo,
nakon izvrSenog pocetnog uskladivanja, sustavno i kontinuirano pracenje medunarodnih i
europskih propisa koji ¢e se donositi u svrhu unifikacije nacionalnih propisa iz ovoga podrucja te
njihova pravodobna implementacija u domace zakonodavstvo.

6.6.3.4. Financijske potrebe
Sve aktivnosti vezane uz pripremu odnosno izradu navedenih propisa te njihovu provedbu
financirati ¢e se iz vlastitih prihoda DrZzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo. U Drzavnom

proraCunu Republike Hrvatske potrebno je osigurati sredstva za plaée tri vjeZbenika visoke stru¢ne
spreme koje Zavod planira zaposliti u 2003. godini.
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6.7. TRZISNO NATJECANJE | DRZAVNE POTPORE

Za predmetno podrucje znacCajne su odredbe ¢l. 40, 69. i 70. SSP-a (odgovara ¢l. 27. i 35.
Privremenog sporazuma).

Relevantne odredbe Ugovora o osnivanju Europske zajednice za podruéje trZiSnog natjecanja i
drzavnih potpora nalaze se u ¢l. 81.-87.

6.7.1. TrziSno natjecanje
6.7.1.1. Pravni okvir

Temeljni pravni okvir za podrucje trZziSnoga natjecanja u Hrvatskoj jest Zakon o zastiti
trzisnoga natjecanja iz 1995. godine, s izmjenama i dopunama iz 1997. i 1998. godine (NN
48/1995, 52/1997, 89/1998). Od podzakonskih propisa vazan izvor prava trziSnoga natjecanja jest
Pravilnik o nacinu vodenja upisnika o koncentracijama iz 1997. godine (NN 30/1997). Ovi propisi
izradeni su po uzoru na zakonodavstvo Europske zajednice.

Za trziSno natjecanje takoder su znac¢ajne i odredbe drugih propisa koje ureduju to podrucje
u nekim posebnim djelatnostima, na primjer Zakon o telekomunikacijama (NN 76/99), Zakon o
trgovini (NN 11/96), Zakon o bankama (NN 84/2002), Zakon o trziStu elektricne energije (NN
68/01), Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (NN 68/01), Zakon o trzistu plina (NN 68/01), Zakon
o energiji (NN 68/01) i Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 68/01, 109/01). No, ti propisi
nisu posveceni trziSnom natjecanju, nego samo nekim svojim odredbama posebno ili dodatno
rieSavaju odredena pitanja trZiSnoga natjecanja specificna za dotiCne sektore. Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja ujedno je glavni izvor prava konkurencije za djelatnosti koje ti propisi ureduju.

Pravila sadrzana u drugim propisima takoder su znacajna u ostvarivanju ucinkovitoga
trziSnog natjecanja, no uloga tih pravila u trziSnom natjecanju samo je posredna. Ta pravila
sadrzana su na primjer u Zakonu o komunalnom gospodarstvu, Zakonu o koncesijama, Zakonu o
osiguranju, Zakonu o posredovanju i zastupanju u osiguranju. Ti su propisi vazni jer predvidaju
uvjete koji se moraju ispuniti da bi se neka posebna djelatnost mogla obavljati. Usto, postavljaju i
odredena specifiCna pravila kako se to treba Ciniti. Pravila koja se izravnije tiCu potroSaca sadrzana
su prije svega u Zakonu o obveznim odnosima i Zakonu o trgovini, a u pripremi je poseban Zakon
o zastiti potroSaca. Ona su takoder znacajna u ostvarivanju u€inkovitoga trZiSnog natjecanja.

6.7.1.2. Institucionalni okvir

Agencija za zastitu trZiSnoga natjecanja mjerodavna je za provedbu propisa o zastiti
trziSnoga natjecanja kao tijelo opée nadleznosti. Na &elu Agencije je ravnatelj kojega na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske imenuje Hrvatski sabor na vrijeme od Cetiri godine. Ulogu savjetodavnog
tijela Agencije ima Savjet za za$titu trziSnoga natjecanja, Cije Clanove na prijedlog ravnatelja
Agencije imenuje Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od &etiri godine. Agencija je nadlezna za
sva pitanja u vezi sa zastitom trziSnoga natjecanja.

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja trenutatno ima 17 zaposlenika, a tijekom 2003.
godine institucionalni kapaciteti Agencije bit ¢e znatno ojacani. Za 2003. godinu Agenciji su
odobrena proracunska sredstva u gotovo dvostruko ve¢em iznosu u odnosu na 2002. godinu, Sto
¢e omoguctiti zapoSljavanje osam novih zaposlenika visoke struCne spreme (pravnika i
ekonomista).

Takoder postoje i posebna tijela koja su u odredenim djelatnostima isklju€ivo nadlezna za
kontrolu trziSnoga natjecanja. Tako je u podrucju telekomunikacija za trzisno natjecanje zaduzeno
Vije€e za telekomunikacije, a na podru€ju energetskih djelatnosti Vije¢e za regulaciju energetskih
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djelatnosti. U djelatnosti bankarstva, sukladno novom Zakonu o bankama, za pitanja trziSnog
natjecanja nadlezna je Hrvatska narodna banka.

Vaznu ulogu u provedbi propisa trziSnoga natjecanja imaju i nadlezni sudovi, pri ¢emu je
uloga Upravnog suda ocjenjivanje odluke Agencije i specijaliziranih tijela u posebnim djelatnostima
povodom pokrenutog upravnog spora dok bi prekrdajni sudovi trebali provoditi odluke Agencije i
specijaliziranih tijela sankcioniranjem poduzetnika za koje su ta tijela utvrdila da su odredenim
postupanjem narusili pravila trziSnoga natjecanja.

6.7.1.3. Prioriteti

Za podrucje trziSnog natjecanja u odnosu izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
Clanica i Republike Hrvatske znafajne su odredbe ¢l. 69. i 70. SSP-a (odgovara ¢l. 35.
Privremenog sporazuma).

Clanak 70. st. 2. SSP-a (&l. 35. st. 2. Privremenog sporazuma) propisuje da ée se svako
postupanje ocjenjivati na temelju kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u
Europskoj zajednici, posebice ¢l. 81., 82., 86. i 87., Ugovora o osnivanju Europske zajednice i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Europske zajednice, a ¢&l. 69. propisuje
postupno uskladivanje prava Republike Hrvatske s pravhom ste¢evinom EU.

Stoga je do kraja prosinca 2002. godine u planu izrada Nacrta prijedloga novog Zakona o
konkurenciji koji ¢e biti u velikoj mjeri uskladen s pravom Europske zajednice. Nacrt prijedloga
Zakona je u konacnoj fazi izrade te ¢ée biti uskladen s Uredbama Vijeéa 17, 1216/1999,
19/65/EEC, 1215/1999, 2821/71, 4064/89, 1310/97. Potpuna uskladenost nece biti moguca.
Razlog za djelomiénu neuskladenost je u tome Sto se neke odredbe odnose samo na drzave
Clanice pa ¢e tako za Republiku Hrvatsku biti primjenjive tek stupanjem u punopravno ¢&lanstvo.
Nadalje, Nacrt prijedloga Zakona, kao temeljni propis u podru¢ju prava konkurencije, ne regulira
cjelokupnu materiju, nego za to propisuje donoSenje niza podzakonskih propisa kojima bi se, na
nacin kao Sto je to slu€aj u Europskoj zajednici, poblize uredila posebna pitanja vezana uz
postupak prijave i ocjene dopustenosti koncentracija, skupna izuze¢a od primjene odgovarajuéih
odredaba Zakona na pojedine kategorije sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje
mjerodavnog trzista i de minimis sporazumi. Tako se, izmedu ostalih, planiraju donijeti i Uredba o
koncentracijama, Uredba o skupnom izuzec¢u vertikalnih sporazuma (uklju€ujuéi iskljucivu
distribuciju, selektivnu distribuciju, isklju€ivu kupnju i franchising), Uredba o skupnom izuzeéu za
sporazume o istraZivanju i razvoju, Uredba o skupnom izuzeéu za sporazume o specijalizaciji,
Uredba o skupnom izuzec€u za sporazume o prijenosu tehnologije, Uredba o skupnom izuzeéu za
sporazume iz sektora motornih vozila — koji ¢e biti uskladeni sa Uredbama Europske komisije
4064/89, 1310/97, 240/96, 2790/1999, 2658/2000, 2659/2000, 1400/2002. Prvo ¢ée se pristupiti
izradi pravilnika o koncentracijama. Ostali ¢e podzakonski akti biti doneseni u roku od Sest mjeseci
nakon stupanja Zakona na snagu, a neki i kasnije, ovisno o njihovoj vaznosti.

Kako bi zastita trziSnog natjecanja bila ucinkovita, potrebno je povecati broj stru¢no
osposobljenih djelatnika u Agenciji. Broj zaposlenika u Agenciji povecat ¢e se do kraja 2003. za
osam te Ce iznositi 25 zaposlenika, za Sto su predvidena sredstva financiranja u prijedlogu
proraCuna za 2003. godinu koji je usvojila Vlada RH te uputila u postupak usvajanja pred
Hrvatskim saborom.

6.7.1.4. CARDS

Europska ¢e komisija kroz projekt CARDS 2001/10 pruziti tehnicku podrsku jacanju
Agencije za za$titu trziSnog natjecanja i uskladivanja zakonodavstva u tom podrucju s acquisem.
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6.7.1.5. Financijske potrebe

Financijske potrebe Agencije za razdoblje do kraja 2003. godine bit ¢e podmirene iz
sredstava prora¢una, za koji se pretpostavlja da ce biti usvojen. Navedena proracunska sredstva
iznosila bi oko 7.200.000,00 kn. Uz iznijeto, tijekom 2003. godine Agencija ¢e raspolagati i dijelom
sredstava iz projekta CARDS 2001 koji pocCinje 15. sije€nja 2003. godine i trajat ¢e 18 mjeseci.

6.7.2. Drzavne potpore

6.7.2.1. Pravni okvir

Postoji niz domacih propisa na temelju kojih se utvrduju drzavne potpore u Drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske i kroz izvrSenje proracuna dodjeljuju krajnjim korisnicima. Temeljni
propis jest Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraduna Republike Hrvatske za pojedinu godinu kojim
se odreduje visina drzavnih potpora i njihovi davatelji. Izmedu cijeloga niza ostalih propisa valja
istaknuti sljedece:

- Ministarstvo financija planira sredstva po Zakonu o fondu za dugoro¢no financiranje stanogradnje
uz potporu drzave i Pravilniku o visini kredita koji se odobravaju iz Fonda za dugoro¢no
financiranje stanogradnje uz potporu drzave

- Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, prema Zakonu o otocima, treba predvidjeti
sredstva za izradu programa odrzivog razvitka otoka i za Drzavni program razvitka otoka

- Ministarstvo poljoprivrede osigurava sredstva po Zakonu o stolarstvu, Zakonu o sjemenu,
Zakonu o vinu, Zakonu o zastiti bilja, Zakonu o nov€anim poticajima i naknadama u poljoprivredi i
ribarstvu te Pravilniku o uvjetima i nadinu koriStenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove
poljoprivrede

- Ministarstvo pomorstva, prometa i veza sredstva osigurava po Pomorskom zakoniku, Zakonu o
plovnom putu, Zakonu o morskim lukama, Zakonu o Jadroliniji Rijeka, Zakonu o javhom prijevozu
u linijskom obalnom pomorskom prometu, Zakonu o otocima, Zakonu o Hrvatskim Zeljeznicama,
Zakonu o javnim cestama, Zakonu o plovidbi na unutarnjim vodama, Zakonu o lukama na
unutarnjim vodama, Zakonu o zra¢nim lukama itd.

- Ministarstvo turizma to €ini po Zakonu o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
itd.

6.7.2.2. Institucionalni okvir

Drzavne potpore ulaze u djelokrug pojedinih tijela drzavne uprave koja ocjenjuju stanje na
svom upravnom podrucju i predlazu mjere, koje se €esto pojavljuju u obliku drzavnih potpora.
Mijere uskladuje Vlada Republike Hrvatske uz struénu pomo¢ Ministarstva financija koje u postupku
pripreme i uskladivanja Drzavnog proracuna polazi od prijedloga pojedinih resora i uskladuje ih s
mogucénostima i ograni€enjima samog proracuna, utjeCuéi eventualno na visinu sredstava, ali
nikako ne na odluku o njihovoj opravdanosti. Mjere u Drzavnom proraCunu Republike Hrvatske
usvaja Hrvatski sabor.

6.7.2.3. Prioriteti

DrZzavne potpore koje naruSavaju trZziSno natjecanje i koje mogu negativno utjecati na
trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EZ-a nespojive su sa SSP-om. Podrucje drzavnih potpora
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izmedu Republike Hrvatske i EZ-a i njihovih drzava Clanica uredeno je odredbama ¢l. 70. SSP-a
(odgovara €l. 35. Privremenog sporazuma).

Sukladno tim odredbama Republika Hrvatska ima u planu do pocéetka 2003. g. osnovati
neovisno operativno javno tijelo koje ¢e biti zaduzeno za odobravanje, nadzor provedbe i povrata
drzavnih potpora (Hrvatska agencija za drzavne potpore, dalje Agencija). Agencija ¢e biti
osnovana Zakonom o drZzavnim potporama, koji je upuéen u saborsku proceduru u studenom
2002. godine. Prema Prijedlogu Zakona o drZzavnim potporama na Celu Agencije bit ¢e ravnatelj
kojega na prijedlog Vlade Republike Hrvatske imenuje Hrvatski sabor na vrijeme od Sest godina.
Ulogu savjetodavnoga tijela Agencije imat ¢e Savjet za drZzavne potpore, Cije ¢e Clanove na
prijedlog ravnatelja Agencije imenovati Vlada Republike Hrvatske na razdoblje od Sest godina.

Prijedlog Zakona o drZzavnim potporama uskladen je s odredbama ¢l. 86. i 87. Ugovora o
osnivanju EZ-a, te s Uredbom Vijeca 659/1999. Zakonom ¢e se uredivati op¢i uvjeti i pravila
odobrenja, nadzora provedbe i povrata drZzavnih potpora u svrhu oCuvanja poduzetnicke i trziSne
slobode, osiguranja jednakog pravnog polozaja svim poduzetnicima na trZiStu, poticanja
gospodarskog napretka, socijalnog blagostanja gradana i brige za gospodarski razvoj i o€uvanje
okolida svih krajeva Republike Hrvatske te provedbu medunarodno preuzetih obveza Republike
Hrvatske.

Zakon se nece odnositi na drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu, s obzirom da su ta
podrucja €l. 70. st. 8. izuzeta od primjene ¢&l. 70. st. 1. (iii) SSP-a.

Na temelju Zakona o drzavnim potporama planira se donijeti niz podzakonskih propisa koji
¢e biti uskladeni s acquis communautaireom.

Nadalje, sukladno ¢l. 70. st. 6. SSP-a Republika Hrvatska, odnosno Ministarstvo financija

izradilo je sveobuhvatan popis programa drzavnih potpora koji su uspostavljeni prije osnivanja
Agencije te ih treba do pocetka 2006. godine uskladiti s kriterijima iz €l. 70. st. 2. SSP-a.

6.7.2.4. CARDS
Europska komisija ¢e kroz projekt CARDS 2002/08 pruziti tehnicku podrsku za jacanje
sustava drZzavnih potpora u vidu jaCanja institucionalnih i upravnih sposobnosti Agencije,
promicanja znanja o sustavu javnih potpora i jaCanja metodoloskog i pravnog okvira.
6.7.2.5. Financijske potrebe
Sredstva potrebna za provedbu ovog Zakona procjenjuju se na Sest milijuna kuna godisSnje iz

Drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Sredstva su namijenjena ustrojavanju Hrvatske agencije
za drZavne potpore i sustava drzavnih potpora.
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6.8. PROMET

6.8.1. Opis poglavlja

Europske zajednice od svog nastajanja tj. Ugovora iz Rima 1957. imaju cilj osmiSljavanje
zajedniCke prometne politike. Konkretnije mjere za ostvarivanje navedenog cilja otpocete su
sredinom osamdesetih, a prva se «Bijela knjiga» o zajednikoj prometnoj politici pojavila krajem
1992. godine. Temeljni princip tog dokumenta bio je otvaranje prometnog trzista u smislu uvodenja
liberalizacije i slobodne konkurencije. U isto je vriieme ugovorom iz Maastrichta definirana tzv.
koncepcija TEN (transeuropskih mreza) za razvitak prometne infrastrukture. Radi zadovoljavanja
poraslih prometnih potreba, tijekom devedesetih se koncept prometne politike Siri i na Cetiri
osnhovna principa razvitka prometnih sustava EU:. ujednacavanje nerazmjera izmedu pojedinih
prometnih vidova, eliminiranje uskih grla, orijentaciju prometne politike na korisnike prometa i
rjeSavanje pitanja koja se pred prometne sustave postavljaju u uvjetima globalizacije (i Sirenja EU).
Krajem 2001. izdana je druga «Bijela knjiga»: «Europska prometna politika za 2010.: vrijeme za
odluku». Ovim dokumentom predlozeno je 60 specificnih mjera koje trebaju zadovoljiti potrebe
odrzivog prometnog razvitka u narednom desetljecu. Mjere idu od promjena u sustavu formiranja
cijena (pricing) pojedinih prometnih vidova kako bi se postiglo ozZivljavanje prometnih vidova koji
mogu biti zamjena cestovnom prometu do ciljnog investiranja u trans-europske mreze.

Zakonski okvir reguliranja prometnih djelatnosti na nivou EZ-a pokriva za sve oblike
prometa pristup trziStu prometnih usluga, drustvene aspekte prometa, sigurnost prometa i zastitu
okoliSa, kao i svu horizontalnu pravnu regulativu u odnosu na prometnu infrastrukturu
transeuropskih mreza. Uz to, prometna politika Zajednice razvija i suradnju s drugim zemljama u
prometu.

Prometna politika EZ-a prema zemljama koje nisu &lanice EU koncipirana je u odnosu na
infrastrukturu definicijom tzv. multimodalnih paneuropskih prometnih koridora. Projekt identificiranja
potreba prometne infrastrukture (tzv. TINA) proveden je za zemlje kandidate za ulazak u EU. Za
zemlje jugoistone Europe u tijeku je izrada studije TIRS (Transport Infrastructure Regional Study)
koja bi trebala odrediti prioritete za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku,
Makedoniju, Rumunjsku i SR Jugoslaviju.

Prometni sektor u Hrvatskoj igra zna¢ajnu ulogu i €ini oko 8% BDP-a, uz to zaposljavajuéi
isti postotak radnog stanovnistva, tj. 80 000 zaposlenih. Njegov znacaj povecan je Cinjenicom da je
prometno povezivanje preduvjet regionalnog i turistiCkog razvitka zemlje.

Nazalost, u ovom trenutku ne postoji jednoznaéno definirana cjelovita razvojna prometna
politika Republike Hrvatske. lako je formalno na snazi od kraja 1999. godine, Strategija prometnog
razvitka RH nije konzistentan razvojni dokument, vec infrastrukturno orijentiran dokument po
pojedinim prometnim granama. U rujnu 2001. separatom «Promet» u okviru strateSkog dokumenta
«Hrvatska u 21. stolje¢u» ponovo se nije postiglo precizno definiranje ciljeva niti mjera koje bi za
razvitak prometne djelatnosti bile nuzne. Razlog ovom stanju prvenstveno je nedostatak
administrativhe sposobnosti i organizacijske strukture u tijelima drzavne uprave koja u svojem
djelokrugu imaju promet.

lako je promet, zajedno s pomorstvom i telekomunikacijama, prvenstveno u djelokrugu
Ministarstva pomorstva, prometa i veza, pojedini aspekti izgradnje infrastrukture (prvenstveno
cesta visoke razine usluznosti), sigurnosti prometa, pitanja oko nadleznosti u rijeénom prometu, t;.
unutarnjoj plovidbi — sustavno nisu u djelokrugu Ministarstva pomorstva, prometa i veza, vec
drugih organa drzavne uprave. Uz to postoji i prili€na uniformnost u znanstvenom pristupu ovim
djelatnostima — s obzirom da se ekonomski i trziSni kriteriji zanemaruju u duljem roku u odnosu na
politiCki pristup odredivanju prometnih prioriteta.
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Ukratko, trenutaéna koncepcija prometnog razvitka koncentrirana je po pojedinim granama
prometa u vecoj mjeri na prometnu infrastrukturu nego na organizacijske i administrativhe
sposobnosti djelatnosti. Jedini stvarni izuzetak &ini proces restrukturiranja HZ-a te pripreme za
novim prijedlogom zakona predvidenu reorganizaciju zeljezni¢kog prometa na trziSnom principu.

Glavni problem upravnog ustrojstva Ministarstva pomorstva, prometa i veza jest
nepostojanje struénih sluzbi za osmisljavanje prometne politke u cjelini. Cak niti preuzimanje
iskustava zemalja po prometnoj koncepciji sli¢nih Hrvatskoj nije do sada koristeno niti izu¢avano, s
obzirom da ne postoji niti objedinjena sluzba medunarodne suradnje.

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza i podredene mu institucije odgovorni su za
osmiSljavanje i provedbu prometne politike, no za sada je glavna funkcija Ministarstva
uobli¢avanje, predlaganje i provedba nacionalne strategije pojedinih prometnih grana, stvaranje
uvjeta za razvoj infrastrukture, koordiniranje svih aktivnosti vezanih uz promet te sudjelovanje u
osmisljavanju politike prometne sigurnosti i redukcije utjecaja na prirodni okoliS.

U Ministarstvu je zaposleno ukupno 848 ljudi u osam uprava (Uprava cestovnog prometa,
Uprava zra¢nog prometa, Uprava ZeljezniCkog prometa, Uprava pomorstva, Uprava unutarnje
plovidbe, Uprava poste i telekomunikacija, Uprava inspekcijskih poslova, Uprava za financije, plan,
proracun i nabavu), kabinetu ministra, jednom samostalnom odjelu i tajniStvu.

6.8.2. Cestovni promet

6.8.2.1. Pravni okvir

Pravna ste€evina EU iz podrugja cestovnog prometa obuhvaca sljedec¢a podrudja: pristup
na trziste, uskladivanje poreznih sustava, socijalno zakonodavstvo, tehnologiju, sigurnost, okoli$ te
prijevoz opasnih tvari.

Takoder, pravna steCevina EU iz podrucja cestovnog prometa uklju€uje znaCajan broj ugovora i
konvencija UN-a koji se tiCu razli€itih aspekata cestovnog prijevoza.

Hrvatska je €lanica sljedecih veéih konvencija i sporazuma koji ureduju cestovne aktivnosti.
Republika Hrvatska je notifikacijom o sukcesiji prihvatila kao stranka: Carinsku konvenciju o
medunarodnom prijevozu robe pod okriliem karneta TIR (tzv. TIR Convention) (godina pristupa —
1991.), Europski sporazum o radu posada na vozilima koje su zaposlene u medunarodnom
cestovnom prometu (AETR) (1995), Konvenciju o medunarodnom prijevozu robe cestom (CMR)
(1992), Konvenciju o medunarodnom prijevozu opasnih tvari (ADR) (1993), Konvenciju o ugovoru
o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i prtljage (CVR).

U odnosima koji se razvijaju u podrucju cestovnog prijevoza medunarodni sporazumi su potpisani
s 33 drzave, ukljuCuju¢i sve drzave Clanice Europske unije osim Portugala. S Italijom i
Luksemburgom potrebno je uskladene i parafirane dvostrane ugovore potpisati.

Republika Hrvatska je 2001. godine u Bruxellesu potpisala Ugovor o medunarodnom povremenom
prijevozu putnika obi¢nim i putni¢kim autobusima INTERBUS.

Uvijeti pristupa na trziste — koji se odnose na pristup u djelatnost cestovnog prijevoznika putnika i
cestovnog prijevoznika roba te na uzajamno priznavanje diploma, svjedodzba i ostalih dokaza o
formalnim kvalifikacijama u cilju omoguc¢avanja tim prijevoznicima prava na slobodu osnivanja
poduze¢a u nacionalnom i medunarodnom prijevozu — u skladu su s odredbama Direktive
96/26/EC od 29. travnja 1996.

Pravni propisi koji reguliraju fiskalno uskladivanje brinu se za dokidanje naruSavanja
konkurencije izmedu prijevozni¢kih poduzetnika uskladivanjem okvira za utvrdivanje cijena te
razvijaju plac¢anje naknada za koriStenje cesta u istim iznosima za vozila domacih i stranih
registarskih oznaka i uvode standardni sustavi utvrdivanja infrastrukturnih troskova.
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Ove su pretpostavke u odredenom stupnju implementirane u Zakon o prijevozu u cestovnom
prometu (NN 36/98) kad se radi o poreznom sustavu, odnosno u Zakon o javnim cestama (NN
100/96) kad se radi o naknadama i financiranju cestovne infrastrukture.

Direktiva 93/89/EEC od 25. listopada 1993. godine o primjeni poreza u drzavama ¢lanicama na
odredena vozila koja se koriste za cestovni prijevoz roba te poreza i pristojpa za koristenje
odredenih infrastrukturnih objekata, implementirana je u Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu
(NN 36/98) i Pravilniku o naknadi za ceste za strano vozilo (NN 100/98) te Pravilniku o cestarini za
uporabu autocesta i objekata s naplatom (NN 24/97, 104/98, 165/98).

Propisi EU iz podrucja cestovnog prijevoza koji se ti€u socijalnog zakonodavstva_brinu se
za harmonizaciju socijalnog zakonodavstva — izbjegavajuéi naru$avanja natjecanja, poboljSavajudi
sigurnost prometa i ustanovljujuci razdoblja vozZnje, stanke i odmore, implementirajuci jedinstvene
minimalne kontrolne zahtjeve — te uvode stroze zahtjeve u vezi s pristupom u djelatnost.

Hrvatska kao ugovorna stranka Europskog sporazuma o radu posada na vozilima koja su
zaposlena u medunarodnom cestovnom prijevozu (AETR) uskladuje $to je viSse moguce svoju
politiku u vezi s razdobljem voZnje, stankama i odmorima za vozace te u vezi sa sastavom posada,
s obzirom na buduci razvoj zakonodavstva na ovom podrucju.

Sto se tite socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na vrijeme rada i periode odmora, ono je
potpuno uskladeno s propisima Europske zajednice nakon donoSenja Pravilnika o tehnickim
uvjetima i ispitivanju tahografa od 11. sijecnja 2001. i Pravilnika o ukupnom trajanju vremena
upravljanja vozilom, o radu odvojenih posada, o odmorima vozaca i o individualnoj kontrolnoj
knjizici od 4. oZujka 1993. godine, koje su donijeli ministar pomorstva, prometa i veza i ministar
unutarnjih poslova (NN 65/01, NN 18/93).

Zakonodavstvo EU u podrucju tehnologije i sigurnosti propisuje najvece dopustene teZine i
dimenzije cestovnih vozila, licenciranje vozaca, utvrduje procedure za tehnicki pregled vozila,
tehniCke zahtjeve za cestovna vozila te podrucje sigurnosti i ekoloSke podobnosti motornih vozila
na temelju CEMT-ove rezolucije, kao i podrugje koje ureduje medunarodni Sporazum o prijevozu
opasnih tvari (Sporazum ADR).

Djelomi¢no uskladivanje obavljeno je 1998. godine u Zakonu o sigurnosti prometa na cestama s
jedne i postavljanjem promjenjivih prometnih znakova — ovisno o vremenskim uvjetima (snijeg,
magla, kisa...), vrsti ceste, vrsti vozila — s druge strane, te se postigla, Sto se ti¢e brzine prometa,
uskladenost s propisima EU. Potpuno uskladivanje predvideno je dono$enjem novog Zakona o
sigurnosti prometa na cestama u 2004. godini.

U vezi s propisima o redovnom tehni¢kom pregledu i periodi¢nim tehni¢kim pregledima vozila te
preventivnim tehni¢kim pregledima, oni su u svemu uskladeni sa standardima EU.

U odnosu na liberalizaciju trziSta cestovnog prijevoza Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN
36/98) uskladen je s Uredbom 3118/93/EEZ od 25. listopada 1993. godine. On utvrduje uvjete pod
kojima strani prijevoznici mogu vrsiti usluge nacionalnog cestovnog prijevoza unutar drzave
Clanice.

Ovdje je rije€¢ o kabotaznom prijevozu robe, kvotama dozvola, propisanim obrascima za kabotazne
dozvole te obrascima knjige tovarnih listova. Prema Zakonu o prijevozu u cestovhom prometu
dana je mogucénost kabotaZnog prijevoza robe, ali samo uz dozvolu nadleznog tijela. Zakon je u
potpunosti uskladen sa spomenutom Uredbom.

6.8.2.2. Institucionalni okvir

Politiku cestovnog prijevoza uobliCuje Uprava cestovnog prometa (25 zaposlenika) unutar
Ministarstva pomorstva, prometa i veza, koja obavlja upravne i struCne poslove iz podrucja
cestovnog prometa i javnih cesta, osigurava provodenje utvrdene politike i izvrSavanje zakona i
drugih propisa iz podru¢ja cestovnog prometa i javnih cesta, priprema nacrte prijedloga zakona i
drugih propisa iz podrucja cestovnog prometa i javnih cesta.

Sudjeluje u radu medunarodnih tijela i to: MjeSovite komisije za provodenje sklopljenih dvostranih
ugovora, radnih tijela Konferencije CEMT, Pododbora za promet Europske komisije, Struénim
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radnim grupama za pitanja granice, grani¢nih prijelaza, malograni¢nog prometa, utvrdivanja
dodirnih toCaka za izgradnju autocesta na koridoru Vb i Vc te na drugim cestama sa susjednim
zemljama, sudjeluje u radu organizacije IRU i njezinih radnih tijela i dr. po potrebi. Suraduje u izradi
nacrta prijedloga ugovora i drugih medunarodnih akata, brine se o provodenju tih akata, prati i
analizira poslovanje i razvoj gospodarskih subjekata u djelatnosti cestovnog prometa i javnih cesta,
obavlja poslove upravnog postupka i upravnog nadzora iz podru¢ja cestovnog prometa i javnih
cesta, priprema i izraduje izvjeSéa, analize, prijedloge mjera, riedenja i druge akte iz podruéja
cestovnog prometa i javnih cesta za potrebe Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora, obavlja
struéne i administrativne poslove iz djelokruga sigurnosti prometa na cestama i Savjeta za
sigurnost prometa, obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisima stavljeni u
djelokrug Ministarstva, a odnose se na javne ceste i cestovni promet.

Unutar Uprave inspekcijskih poslova istog Ministarstva pomorstva prometa i veza nalazi se Odjel
inspekcije cestovnog prometa i cesta (22 inspektora) koji provodi neposredni inspekcijski nadzor
nad cestovnim prometom i javnim cestama, provodi zakone i propise iz podrudja cestovnog
prometa i javnih cesta, prati stanje i poduzima mjere u podrucju cestovnog prometa i javnih cesta,
prati stanje i utjecaj cestovnog prometa na Covjekovu okolinu, vodi evidenciju objekata pod
nadzorom te evidenciju poduzetih mjera.

Neke su funkcije koje se odnose na provedbu prometne politike EU na podrucju cestovnog
prijevoza u djelokrugu Ministarstva unutarnjih poslova, a to su sljedece: izrada Nacrta prijedloga
Zakona o sigurnosti prometa, Zakona o prijevozu opasnih tvari, registracija vozila, evidencija
vozila, evidencija vozaca, prikupljanje podataka i istraga prometnih nesre¢a te ukupni policijski
nadzor nad vozacima i vozilima i nad odvijanjem cestovnog prometa.

Hrvatski autoklub, na temelju javne ovlasti prenesene Zakonom o sigurnosti prometa na cestama,
obavlja obuku vozaca, provodi vozacke ispite, izdaje potvrde o poloZenom vozackom ispitu, izdaje
medunarodne vozaCke dozvole, obavjeStava javnost o stanju u cestovnom prometu, obavlja
kontrolu rada stanica za tehnicke preglede, uklanja oSteCena i napustena vozila te druge stvari s
javne ceste na sigurno mjesto, obavjeStava javnost o stanju i prohodnosti javnih ceste te o
izvanrednim dogadajima i meteoroloskim uvjetima znacajnim za odvijanje prometa na cestama.
Centar za vozila Hrvatske, na temelju javne ovlasti prenesene Zakonom o sigurnosti prometa na
cestama, obavlja redovne, periodi¢ne i preventivne preglede vozila, produzuje registraciju vozila,
izdaje ateste za ekovozila, za prepraviljena i izmijenjena vozila te samogradnje, obavlja obuku
automehaniCara i kontrolora tehni¢kog pregleda, izdaje ateste za vozila za prijevoz opasnih tvari,
obavlja obuku vozaca za prijevoz opasnih tvari te obavlja i druge poslove iz javne ovlasti.

Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu prenijete su javne ovlasti na HGK i HOK u pogledu
struénog osposobljavanja organizatora prijevoza, provodenja strucnih ispita, izdavanja i evidencije
potvrda o struénoj osposobljenosti, raspodjela stranih dozvola za prijevoz tereta, donoSenja
propisa o stru¢nom osposobljavanju prijevoznika i dr.

Za upravljanje, gradenje i odrzavanje autocesta i objekata s naplatom osnovano je trgovacko
drustvo Hrvatske autoceste d.o.o., za upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta drustvo
Hrvatske ceste d.o.0., za gospodarenje, gradenje i odrzavanje autoceste Rijeka — Zagreb
osnovano je koncesionarsko drustvo Autocesta Rijeka — Zagreb, a za gospodarenje, gradenje i
odrzavanje lIstarskog ipsilona u tijeku su pregovori za davanje koncesije drustvu Bina-Istra. Za
odrzavanje, gradenje i gospodarenje Zupanijskim i lokalnim cestama osnovane su Zupanijske
uprave za ceste u svakoj Zupaniji, kao ustanove propisane Zakonom o javhim cestama.

Pored navedenog, u djelatnosti cestovnog prometa i prometnoj infrastrukturi djeluje i niz strukovnih
udruga. Na razini Republike Hrvatske djeluje pet udruga, i to: Udruzenje cestovnog prijevoza u
okviru Hrvatske gospodarske komore, Ceh prijevoznika u okviru Hrvatske obrtnicke komore, GIU
Transportkomerc, GIU Hrvatski cestovni prijevoznik i GIU Dalcest i jedna udruga u cestovnoj
infrastrukturi Hrvatsko drustvo za ceste "Via-Vita".

U nizu pitanja ostvaruje se suradnja sa Sindikatima radnika u cestovnom prijevozu, Sindikatom
cestara Hrvatske te nizom nevladinih organizacija i ¢lanova civilnoga drustva.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvo financija i Ministarstvo gospodarstva, Drzavni zavod
za normizaciju i mjeriteljstvo, Ministarstvo javnih radova, obnove i graditeljstva, Ministarstvo zastite
okoliSa i prostornog uredenja imaju, takoder, odredene funkcije u implementaciji acquisa iz
podrucja cestovnog prijevoza i cestovne infrastrukture.
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Nuzne bi bile ustrojbene promjene u cestovnom prijevozu i cestovnoj infrastrukturi, pri ¢emu
se zalazemo da se osim uskladivanja Zakona i propisa uskladi i ustrojstvo i raspodjela ovlasti,
jednako kao &to je to u Clanicama EU odnosno onim ¢lanicama koje su teritorijalno sli¢ne
Hrvatskoj (na primjer Austrija ili Irska).

U cilju realizacije ambicija harmonizacije i provedbe propisa sukladno acquis communautaireu,
neophodno je popuniti sistematizirana, a nepopunjena radna mjesta (3) u Odjelu za javne ceste
osobama s desetak godina radnog staza i s dobrim poznavanjem jednoga ili viSe svjetskih jezika,
koje bi mogle sustavno, uz primjenu stru¢nih i op¢ih znanja, pridonijeti realizaciji zacrtanih ciljeva.

Neophodno je kontinuirano se brinuti za osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje svih postojecih i
novoprimlienih kadrova u djelatnosti cestovnog prijevoza i cestovne infrastrukture, i to
organiziranjem razli¢itih seminara, okruglih stolova na razli¢ite teme: naknade za ceste, eko-tocke,
financiranje infrastrukture, reformirani pravni sustav, medunarodno prometno pravo itd., teCajeve i
druge poznate oblike za u€enje stranih jezika, koristenja raCunalne tehnologije i specijalistiCkih
znanja. Ovdje ne predlazemo samo informiranje zaposlenika, ve¢ i obvezno polaganje ispita i
dobivanje potrebnih certifikata.

6.8.2.3. Prioriteti

U cilju da se u 2004. godini donese novi Zakon o javnim cestama te novi Zakon o prijevozu
u cestovnom prometu — u svemu uskladeni s propisima EU — potrebno je u 2003. godini provesti
temeljitu analizu uskladenosti zakona i propisa za izvrSenje tih zakona s acquisem u vezi s
cestovnim prometom i infrastrukturom, sukcesivno razmotriti i uskladiti tehni¢ke propise u vezi s
cestovnim prometom i cestama te provesti izmjenu i reformu postojeéih institucija — vezano uz
ucinkovitije ispunjavanje zadaca koje tijela drzavne uprave preuzimaju usvajanjem pravne
ste€evine EU.

Mjere Plana provedbe SSP-a brinu se za puno uskladivanje socijalnog zakonodavstva,

tehnickih uvjeta i fiskalnih izdataka, pristupa na trziSte, tehnologije, sigurnosti, okoliSa i prijevoza
opasnih tvari do 2004. godine.
U 2004. godini planira se donoSenje novog Zakona o javnim cestama i novog Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu, a kao pripremu za to u 2003. godini se planira donijeti niz podzakonskih akata
u svemu uskladenih s pravnom ste€evinom EU (Pravilnik o sadrzaju i nacinu prikupljanja i obrade
podataka o javnim cestama, Pravilnik o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati vozila za
obavljanje javnog prijevoza za vlastite potrebe, Pravilnik o kriterijima za koriStenje stranog vozila za
prijevoz, Pravilnik o obiljezavanju autocesta brojevima, kilometarskim stupi¢ima i daljinskom
vodenju prometa, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne, zupanijske i lokalne, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju visine
godisSnje naknade) koji ée omoguciti sukcesivno prilagodavanje novim uvjetima kompatibilnim EU.

6.8.2.4. Financijske potrebe

Za realizaciju zakonodavnih mjera nece biti potrebna sredstva iz drzavnog proracuna.
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6.8.3. Zeljezni¢ki promet

6.8.3.1. Pravni okvir

Prometna politika na razini RH i EU u podru€ju Zeljeznica temelji se na razvojnim
dokumentima koje je donijela RH, prije svega na Strategiji prometnog razvitka RH i Strategiji
restrukturiranja i modernizacije HZ-a iz 2000. godine te na dokumentima EU — tzv. Bijeloj knjizi,
«Rail planu» te dokumentu o paneuropskim koridorima definiranim u Helsinkiju 1998. godine. U
RH podrucje Zeljeznickog prometa uredeno je zakonima i podzakonskim aktima donesenim na
temelju Zakona, prije svega: Zakonom o Hrvatskim Zeljeznicama (NN 53/94, NN 162/98), Zakonom
o sigurnosti u zeljeznickom prometu (NN 77/92, NN 26/93), Zakonom o ugovorima o prijevozu u
zeljeznickom prometu (NN 87/96) te Zakonom o povlasticama u unutarnjem putniCkom prometu
(NN 97/00). Podzakonski propisi donijeti na temelju navedenih Zakona, a kojima se ureduju pitanja
u podrucju Zeljezni€kog prometa i koji su na snazi, jesu sljedeci: Pravilnik o Zeljezni¢kim stabilnim
postrojenjima (NN 5/95), Pravilnik o tehni¢kim uvjetima za sigurnost zZeljeznickog prometa kojima
moraju udovoljavati zeljezniCke pruge (NN 82/96, NN 161/98), Pravilnik o kriterijima, postupku,
nacinu utvrdivanja i osiguranja krizanja zeljezniCke pruge i ceste (NN 32/94, NN 96/94), Pravilnik o
nacinu i uvjetima za obavljanje sigurnog toka prometa (NN 32/94), Pravilnik o tehnickom pregledu
zeljeznickih vozila (NN 32/94), Pravilnik o poslovima na kojima djelatnici neposredno sudjeluju u
obavljanju Zeljezni¢kog prometa (NN 32/94), Pravilnik o obrascu sluzbene iskaznice inspektora
sigurnosti ZeljezniCkog prometa (NN 15/95), Odluka o razvrstavanju magistralnih Zeljeznickih pruga
(NN 64/93) te Odluka o razvrstavaniju zeljeznickih pruga I. i Il. reda (NN 64/93).

Zakonom o Hrvatskim Zeljeznicama iz 1994. i izmjenama tog Zakona iz 1996. godine pocelo se s
prvom fazom preoblikovanja Hrvatskih Zeljeznica od dotadasSnjeg javnog poduzeéa u drustvo
kapitala ¢ime su stvorene osnovne pretpostavke za njihovo poslovanje na trziSnim osnovama.
Predmetnim Zakonom propisano je knjigovodstveno i financijsko odvajanje sredstava poslovne
djelatnosti prijevoza, koja se obavlja na nacelima rentabilnog poslovanja, od infrastrukture Cije se
financiranje po postojeéem Zakonu obavlja iz sredstava drzavnog proracuna.

S obzirom na specifinost problema HZ-a, a imajuéi u vidu potrebu dugoroénijeg razvoja Zeljeznica
u Hrvatskoj, posebno u izmijenjenim uvjetima trziSnog poslovanja i prilagodbe uvjetima EU, u
skladu sa Zaklju¢kom Viade RH iz srpnja 2000. godine, izradena je navedena Strategija
restrukturiranja i modernizacije HZ-a koju je Hrvatski sabor usvojio krajem 2000. godine.

Od medunarodnih organizacija Republika Hrvatska je u podrucju Zeljezni¢kog prometa pristupila
COTIF-u i postala aktivna Clanica Medunarodne ZeljezniCke unije (UIC), a Clanica je i CEMT-a i
OTIF-a.

Potreba daljnje prilagodbe uvjetima EU zahtijevala je izradu novog Nacrta prijedloga Zakona o
Zeljeznici kojim bi se stvorile pretpostavke za ravnopravno ukljuivanje Hrvatskih Zeljeznica na
trziste Zeljezni¢kih usluga EU, uz uvazavanje svih principa utvrdenih sekundarnim pravnim
izvorima Europskog prava, prije svega direktivama EU koje se odnose na podrucje Zeljezni¢kog
prometa i koje su implementirane u tekst Nacrta, i to: Direktiva 91/440/EEC o razvoju zeljeznice,
Direktiva 2001/12/EC o razvoju zeljeznica Zajednice, Direktiva 95/18/EC o izdavanju odobrenja
zeljezni¢kim poduzecéima, Direktiva 2001/13/EZ o davanju dozvola zeljezni¢kim poduzeéima te
Direktiva 2001/14/EC o raspodjeli kapaciteta ZeljezniCke infrastrukture i nametanju pristojbi.

6.8.3.2. Institucionalni okvir

Za zeljeznicki promet u Republici Hrvatskoj mjerodavno je Ministarstvo pomorstva, prometa
i veza, tj. Uprava Zeljezni¢kog i kombiniranog prometa u sastavu Ministarstva koja broji devet
zaposlenika, uglavnhom visoko obrazovanih stru€njaka iz podru¢ja ekonomije, prava i prometa, a
koji pored redovnih poslova iz svog djelokruga obavljaju nadzor nad provedbom zakona i
podzakonskih akata u podrudju Zeljeznica. Inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona osigurava
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inspekcija Zeljeznickog prometa kao sastavni dio Uprave inspekcijskih poslova u sastavu
Ministarstva pomorstva, prometa i veza Ciji je djelokrug utvrden Zakonom o sigurnosti Zeljeznickog
prometa.

Novi Zakon predvida preustroj u podruéju reguliranja Zeljezni¢kih usluga, §to u prvom redu
predstavlja uspostavu neovisnog regulatornog tijela u podruc€ju Zeljeznickih usluga, s prizivhom i
regulatornom funkcijom i osnovhom zada¢om reguliranja medusobnih odnosa svih sudionika na
ZeljezniCkom trziStu na nediskriminirajuci nacin.

S obzirom na to da je pocetak primjene novog Zakona predviden za 1. sije€anj 2004. godine,
poslove iz mjerodavnosti regulatornog tijela, kao i poslove izdavanja odobrenja i uvjerenja o
sigurnosti do uspostave regulatornog tijela obavljat ¢e zaposlenici Ministarstva, Uprave
Zeljeznickog prometa.

S obzirom na malen broj trenutacno zaposlenih u Upravi, a povecan opseg poslova predvidenih
novim Zakonom, procjenjuje se da ¢e biti potrebno zaposliti nove djelatnike u Ministarstvu — prema
procjeni pet novih zaposlenika, visoko obrazovanih stru€njaka pravnog, ekonomskog i prometnog
profila — te osigurati dodatna sredstva za provodenje predvidenih mjera i omoguéiti dodana stru¢na
usavrSavanja vezana za obavljanje tih poslova.

6.8.3.3. Prioriteti

Uklju€ivanje Hrvatskih Zeljeznica u mrezu Zeljeznica EU moguce je ostvariti na dva
podruc¢ja: normativnom — kroz stvaranje zakonskih i normativnih uvjeta za uklju¢enje RH u EU uz
postivanje uvjeta EU, ujednaCavanje uvjeta poslovanja na zeljeznicama EU (interoperabilnost) — te
na tehni¢kom podrucju koje obuhvaéa infrastrukturu, prijevozna sredstva i organizaciju prometa.
Ciljevi koji proizlaze iz navedenih direktiva EU, a koji se namecu kao prioritetni zahtjevi, odnose se
prije svega na modernizaciju i restrukturiranje zeljeznicke infrastrukture, razdvajanje upravljanja
zeljezniCkom infrastrukturom i prijevoznih usluga, jamstvo slobodnog pristupa Zzeljeznickoj
infrastrukturi prema praviénim uvjetima i bez diskriminacije (medunarodnim grupacijama i
ZeljezniCkim prijevoznim poduzec¢ima), na otklanjanje administrativnih i tehni¢kih zapreka pri
ostvarivanju tih ciljeva, uspostavu pruzanja usluga u Zeljeznickom prometu na trziSnim osnovama
omogucuju¢i pojavu veleg broja prijevoznika na trziStu ZeljezniCkih usluga te na pristup
Zeljeznickoj infrastrukturi svim zainteresiranima na jednakoj osnovi uz postivanje zakonom
propisanih uvjeta.

6.8.3.4. Financijske potrebe

Za provedbu novog Zakona o Zeljeznicama potrebno je osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, prema procjeni u iznosu od milijun kuna godisnje, i to u
onom dijelu koji se odnosi na troSkove ekipiranja, zapoS$ljavanja i osposobljavanja stru¢nih kadrova
potrebnih za obavljanje poslova i obveza koji proizlaze iz odredaba novog Zakona o Zeljeznici.

Isto tako procjenjujemo da c¢e biti potrebno izvrSiti financijsko rasterecenje Zeljezni¢kog
prijevoznika koji posluje u RH u cilju omogucavanja njegovog brzeg prilagodavanja novim trziSnim
uvjetima, a u skladu s postavkama direktiva o financijskoj konsolidaciji zeljeznice kroz preuzimanje
otplate njegovih kreditnih zaduzenja.

Dodatna sredstva predvidena navedenim mjerama nisu osigurana u drzavnom proracunu.

6.8.3.5. CARDS

Hrvatske Zeljeznice sudjeluju u programu CARDS s ostalim drZzavama regije preko Studije o
regionalnoj infrastrukturi Balkana, ali nisu neposredno uklju¢ene u program pomoc¢i CARDS.
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6.8.4. Unutarnja plovidba

6.8.4.1. Pravni okvir

Podrucje unutarnje plovidbe reguliraju sljedeci temeljni propisi: Zakon o plovidbi unutarnjim
vodama (NN 19/98), Zakon o lukama unutarnjih voda (NN 142798), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o lukama unutarnjih voda (NN 65/02). Posredno je za ovu pravnu tematiku
relevantan i Zakon o Hrvatskom registru brodova iz 1996. i njegova tehniCka pravila koja se
kontinuirano dopunjuju, a primjenjuju se i na brodove unutarnje plovidbe, Zakon o vodama (NN
107/95) te brojni pravilnici izradeni na temelju navedenih zakona.

Medunarodni dvostrani i viSestrani ugovori koji su na snazi, a ticu se unutarnje plovidbe:

Republika Hrvatska je potpisala i ratificirala Europski sporazum o glavnim plovnim putovima od
medunarodnog znacaja AGN kojim se plovni putovi rijeka Save, Drave, Dunava i buduéeg kanala
Dunav — Sava uvrStavaju u mrezu europskih plovnih putova, a luke u Osijeku, Vukovaru,
Slavonskom Brodu i Sisku u mreZu luka otvorenih za medunarodni promet. Istim se ugovorom
Republika Hrvatska obvezala da ¢e plovne putove otvorene za medunarodnu plovidbu graditi i
uredivati u skladu s propisanim standardima prema kategorijama plovnosti od IV. do V.b kategorije.
Republika Hrvatska je potpisala Europski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tereta
unutarnjim plovnim putovima ADN i treba ga ratificirati, BudimpeStansku konvenciju o Ugovoru za
prijevoz roba unutarnjim plovnim putovima CMNI koju treba ratificirati. Konvenciju o rezimu
plovidbe Dunavom od 18. kolovoza 1948. godine Republika Hrvatska je prihvatila Dodatnim
protokolom od 26. oZujka 1998. godine. Naime, u tom Dodatnom protokolu navedeno je da se
Republika Hrvatska smatra potpisnicom Konvencije kao slijednica bivSe SFRJ. Preporuke
Dunavske komisije uvrStene su u zakone i podzakonske akte. Rezolucije ECE/OUN koje se
odnose na unutarnju plovidbu. U zakone i podzakonske akte uvrStena je vecina odredaba
navedenih rezolucija.

Direktive EU koriStene su na nacin da su u pretezitom dijelu ugradene u zakone i podzakonske
akte. Potpisan je dvostrani medunarodni ugovor izmedu Republike Hrvatske i Slovacke Republike
o plovidbi unutarnjim vodama. U tijeku su konzultacije radi pristupa Strazburdkoj konvenciji o
ogranicenju odgovornosti brodara u unutarnjoj plovidbi — CLNI. U tijeku su i konzultacije o
Protokolu uz Europski sporazum o glavnim linjjama medunarodnog kombiniranog prometa i
pripadajucoj opremi, koji se odnosi na kombinirani promet unutarnjim plovnim putovima — AGTC.
U Rotterdamu su predstavnici vlada europskih zemalja i predstavnici medunarodnih organizacija
na Paneuropskoj konferenciji o prijevozu na unutarnjim plovnim putovima potpisali Roterdamsku
deklaraciju. Deklaracijom je iskazan sveopéi interes za rast prijevoza unutarnjim vodama kao
povecanje udjela u transportu roba, ¢ime se preferira prijevoz roba unutarnjim plovnim putovima,
sloboda plovidbe, jednak tretman za sve korisnike plovnih putova — $to podrazumijeva uredenje
plovnih putova za sigurnu plovidbu.

Republika Hrvatska Clanica je Dunavske komisije gdje sudjeluje u radu eksperata za tehnicka,
navigacijska i pravna pitanja takoder sudjeluje u radu Radnih grupa za promet unutarnjim vodama i
za prijevoz opasnih tereta pri ECE/OUN-u u Zenevi.

Republika Hrvatska prati rad SrediSnje komisije za navigaciju po Rajni s ciliem ujednacavanja
propisa na Rajni i Dunavu kako bi Sto skorije pojednostavili postupak za dobivanje dozvole za
plovidbu hrvatskih brodova po Rajni (ovisno o rezultatima rasprave u ECE/OUN-u o Konvenciji
CRTD ocekuje se sastanak za pokretanje izrade konvencije o odgovornosti u prijevozu opasnih
tvari samo za unutradnju plovidbu — CRDNI).

Takoder prati rad ostalih medunarodnih stru€nih organizacija koje se bave unutarnjom plovidbom,
plovnim putovima i lukama (GIS-forum, Pakt o stabilnosti, SECI, TINA, Steering Comitee koridora
VII, Radna zajednica podunavskih regija).
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6.8.4.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza u svom sastavu ima Upravu unutarnje plovidbe, s
kapetanijama kao podrucnim jedinicama Ministarstva u sastavu njegove Uprave, a nalaze se u
Sisku, Slavonskom Brodu, Osijeku i Vukovaru. Uprava unutarnje plovidbe ima dva odjela, i to Odjel
upravno-pravnih i medunarodnih poslova i Odjel stru¢no-tehnickih poslova i gospodarstva.

Uprava unutarnje plovidbe obavlja upravne poslove i druge struéne poslove za djelatnost
unutarnje plovidbe, osigurava neposrednu suradnju u obavljanju funkcija i objedinjava rad odjela
ustrojenih u njenom sastavu kao i rad odsjeka koji obavljaju poslove iz djelokruga unutarnje
plovidbe u kapetanijama (Sisak, Slavonski Brod, Osijek, Vukovar). Uprava unutarnje plovidbe
osigurava i provodi utvrdenu politiku i izvrSava zakone i druge propise iz podrucja sigurnosti
plovidbe unutarnjim vodama, brodarstva na unutarnjim vodama, luka na unutarnjim vodama,
prometa na unutarnjim vodama. Uprava obavlja pripremanje nacrta, prijedloga zakona i drugih
propisa iz podrucja sigurnosti unutarnje plovidbe, brodarstva na unutarnjim vodama, luka na
unutarnjim vodama, materijalnopravnih odnosa u vezi s plovilima koja sudjeluju u plovidbi
unutarnjim vodama, prijevozom i plovidbenim poslovima te plovidbenim nesre¢ama. Ona, nadalje,
obavlja poslove upravnog postupka i upravnog nadzora iz djelokruga unutarnje plovidbe, obavlja
nadzor nad radom Hrvatskog registra brodova u dijelu koji se odnosi na sigurnost plovidbe,
sudjeluje u radu medunarodnih organizacija, komisija, suraduje u izradi nacrta prijedloga
sporazuma i drugih medunarodnih akata, predlaze politiku i mjere u vezi s gospodarskim razvitkom
i razvitkom prometa na unutarnjim vodama, obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim
propisima stavljeni u djelokrug Ministarstva, a odnose se na promet i plovidbu unutarnjim vodama.

Nadzor nad provodenjem Zakona o plovidbi unutarnjim vodama i Zakona o lukama

unutarnjih voda obavlja Ministarstvo pomorstva, prometa i veza putem Uprave inspekcije u njenom
sastavu kroz odjel pomorske inspekcije i inspekcije unutarnje plovidbe. Odjel pomorske inspekcije i
unutarnje plovidbe obavlja poslove nauticke inspekcije sigurnosti plovidbe, poslove brodostrojarske
inspekcije sigurnosti plovidbe, poslove brodogradevne inspekcije sigurnosti plovidbe, poslove
hidrogradevinske sigurnosti plovidbe, poslove radioinspekcije sigurnosti plovidbe, poslove zastite
mora i unutarnjih voda od oneciséenja s plovila, poslove inspekcije zivotnih i radnih uvjeta posade
brodova, poslove nadzora pomorskog i vodnog dobra i koncesijskog sustava na pomorskom i
vodnom dobru. U svakoj kapetaniji ustrojava se i djeluje podru€na jedinica inspekcije unutarnje
plovidbe sa svim ovlastima te inspekcije.
Hrvatski registar brodova institucija je koja takoder posredno predstavlja institucionalni okvir
djelokruga unutarnje plovidbe. Dodirnih to€aka u vezi s plovnim putovima ima takoder i s
Drzavhom upravom za vode, kao i s pravhom osobom za upravljanje vodama — Hrvatskim
vodama.

6.8.4.3. Prioriteti

U Upravi unutarnje plovidbe planira se izrada Prijedloga petogodi$njeg programa uredenja i
regulacije plovnih putova u skladu sa standardom AGN, strategijom razvitka rijeCnog prometa
Republike Hrvatske i Zakonom o plovidbi unutarnjim vodama. Planira se izrada Prijedloga
petogodiSnjeg plana razvoja lu¢kog sustava na unutarnjim vodama sa standardom AGN i Zakonom
o lukama unutarnjih voda. Pratit ¢ée se obnova i modernizacija luka unutarnjih voda (Sisak,
Slavonski Brod, Osijek i Vukovar). U tijeku je rad na izmjeni i dopuni Zakona o plovidbi unutarnjim
vodama (NN 19/98) na temelju kojega ¢e se osnovati Agencija za plovne putove unutarnjih voda
za gradenje, uredenje, tehni¢ko odrzavanje i obiljezavanje plovnih putova unutarnjin voda te
ugraditi odredbe o koncesijama. Kontinuirano ¢e se raditi na izu€avanju uredaba i direktiva
Europske zajednice te e se napraviti plan prevodenja direktiva na hrvatski jezik. Planira se izrada
Strategije rijenog prometa na temelju koje ¢ée se pristupiti izradi podzakonskih akata nuznih za
provodenje temeljnih zakona iz domene unutarnje plovidbe.

Kako bi ucinkovito proveli zacrtane prioritete — kroz izmjene i dopune postojec¢ih zakona i
podzakonskih akata i drugih projekata vezanih uz uspostavljanje plovidbe i njezinu sigurnost te
kroz realizaciju harmonizacije i provedbe propisa sukladno acquis communautaireu, neophodno bi
bilo povecati broj zaposlenih u Upravi unutarnje plovidbe. Trenutaéno je situacija takva da nema
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sistematiziranih nepopunjenih radnih mjesta, a poslovi su povecani pa bi slijedom toga trebalo
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu predvidjeti dodatna mjesta u sistematizaciji
radnih mjesta za Upravu unutarnje plovidbe. Predvidamo da bi za stru¢no-tehni¢ke poslove trebalo
predvidjeti tri nova djelatnika, a za poslove harmonizacije propisa s propisima Europske zajednice
dva nova djelatnika.

Neophodno je nastaviti s izobrazbom i kontinuiranim osposobljavanjem za stru¢no usavr$avanje
drzavnih sluzbenika kroz telajeve stranih jezika, edukaciju radunalnom tehnologijom, kao i
prisustvovanje seminarima i radionicama koje organizira Ministarstvo za europske integracije.

6.8.4.4. Financijske potrebe

Iz drzavnog proracuna za 2003. godinu trebalo bi predvidjeti financijska sredstva za
oshivanje Agencije za rad i gradenje u iznosu od 2.000.000,00 kn.

6.8.4.5. CARDS

Iz podru€ja unutarnje plovidbe za program CARDS u ovom trenutku nema aktivnih
projekata, no u tijeku je izrada studije REBIS gdje mogu biti nominirani projekti iz podrucja
unutarnje plovidbe koji bi bili kompatibilni i s programom CARDS. To su regulacija rijeke Save,
kanal Dunav—Sava, luka Slavonski Brod — izgradnja prve faze intermodalnog logistickog centra,
izgradnja skladista u luci Vukovar, razvoj sustava RIS (river information service) — informacijskog
sustava na rijekama s pripadajuc¢im uslugama.

6.8.5. Zracni promet

6.8.5.1. Pravni okvir

Temeljni zakoni koji ureduju podruéje zranog prometa u Republici Hrvatskoj su sljedeci:
Zakon o zraénom prometu (NN 132/98), Zakon o zra¢nim lukama (NN 19/98), Zakon o obveznim i
stvarnopravnim odnosima u zraénom prometu (NN 132/98), Zakon o osnutku Hrvatske kontrole
zracne plovidbe (NN 19/98), kao i Zakon o prijevozu opasnih tvari — koji ima djelomiénu primjenu:
¢l. 100.—109. (NN 97/93).
Na temelju ovih zakona donijet je izuzetno velik broj podzakonskih propisa koji ureduju podrucje
zraénog prometa i koji reguliraju sva podrucja koja nisu obuhvaéena zakonima.

Republika Hrvatska potpisnica je velikog broja Medunarodnih konvencija i dvostranih
Sporazuma koji su na snazi, a ticu se zranog prometa: Konvencija o medunarodnom civilnom
zrakoplovstvu, Chicago, 7. prosinca 1944. (NN 1/96), Konvencija o medunarodnom priznanju
prava na zrakoplovu, Zeneva, 19. lipnja 1948. (NN 1/96), Zakon o ratifikaciji Konvencije o
suzbijanju nezakonite otmice zrakoplova, Haag, 16. prosinca 1970. (NN 33/72, 4/94), Zakon o
ratifikaciji Konvencije o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti civilnog
zrakoplovstva i Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti civilnog
zrakoplovstva, Montreal, 23. rujna 1971. (NN 4/94), Uredba o ratifikaciji Konvencije kojom se
dopunjuje VarSavska konvencija o izjednaCavanju nekih pravila u medunarodnom zra¢nom
prijevozu koji obavlja druga osoba a ne ugovorni prijevoznik, Guadalajara, 18. rujna 1961., Odluka
o ratifikaciji Dopunskog protokola broj 1 o izmjeni Konvencije o izjednacavanju izvjesnih pravila o
medunarodnom zraCnom prijevozu potpisane u VarSavi 12. listopada 1929., Montreal, 25. rujna
1975., Odluka o ratifikaciji Dopunskog protokola broj 2 o izmjeni Konvencije o izjednaavanju
izvjesnih pravila o medunarodnom zra¢nom prijevozu potpisane u VarSavi 12. listopada 1929.,
Montreal, 25. rujna 1975., razni protokoli o izmjeni Konvencije o medunarodnom civilnom
zrakoplovstvu koji se odnose na pojedine Clanke (Clanak 45., 48.a, 49.e, 50.a, 58.ai 61.
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Republika Hrvatska potpisala je i Odluku o pristupanju Medunarodnoj konvenciji o suradnji na
sigurnosti zra¢ne plovidbe — EUROCONTROL od 13. prosinca 1960. s protokolima iz 1970., 1978.
i 1981. godine i o pristupanju Mnogostranom sporazumu o rutnim naknadama iz 1981. (NN
1/14/96).

Potrebno je istaknuti da je Republika Hrvatska potpisnica u ovome trenutku 38 dvostranih
Sporazuma o zrahom prometu.

Slijedom spomenutih medunarodnih ugovora Republika Hrvatska c¢lanica je slijedecih
medunarodnih organizacija: Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva - ICAO
(International Civil Aviation Organisation) od 9. svibnja 1992., Europske konferencije civilnog
zrakoplovstva — ECAC (European Civil Aviation Conference) od 2. srpnja 1992., Europske
organizacije za sigurnost zracne plovidbe — EUROCONTROL (European Organisation for Air
Navigation Safety) od 01. travnja 1997., Zdruzenih zrakoplovnih uprava — JAA (Joint Aviation
Authorities) od 27. lipnja 2001. godine.

Kako bi se uspostavio najvisi stupanj medusobne suradnje, Europska unija svoje odnose s

tre¢cim drZzavama prije njihova punopravnog Cd¢lanstva ureduje pomoéu nekoliko pravnih
instrumenata: EEA, ECAA, i Sporazum o zraénom prijevozu izmedu EU i Svicarske. Ovi
instrumenti na temelju ravnopravnosti i reciprociteta reguliraju pristup zra¢nih prijevoznika trec¢ih
drzava liberaliziranom europskom trziStu zraCnog prometa i obratno. Kroz postupno odobravanje
zracnih sloboda izjednaCavaju se zracni prijevoznici trecih drzava gotovo u svemu pa tako mogu
preuzeti i vecinski vlasnicki paket zraénih prijevoznika iz EU.
Ovo je bitno napomenuti s obzirom da je stupila na snagu Uredba Europskog parlamenta i Vijeca
od 15. srpnja 2002. o zajedniCkim pravilima na podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju
Europske agencije za sigurnost zraénog prometa — EASA Uredba 1592/2002/EC o zajednickim
pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnutka Europske agencije za sigurnost u prometu.

6.8.5.2. Institucionalni okvir

Uprava zracnog prometa samostalna je uprava unutar Ministarstva pomorstva, prometa i
veza koja obavlja upravne i druge struéne poslove koji se odnose na zraéni promet. Ona priprema
prijedloge zakonskih i podzakonskih akata za djelatnosti civilnog zrakoplovstva, predlaze prometnu
politiku razvoja civilnog zrakoplovstva te njezino provodenje, obavlja upravni nadzor u
djelatnostima civilnog zrakoplovstva, priprema prijedloge osnova za vodenje i sklapanje
medunarodnih ugovora, izdaje dozvole i ovladtenja za obavljanje stru¢nih poslova zrakoplovnom i
ostalom stru¢nom osoblju u civiinom zrakoplovstvu, izdaje potvrde (certifikate) za homologaciju
zrakoplova te niz drugih poslova. Za obavljanje poslova Uprave zratnog prometa ustrojeni su
sliedeci odjeli:

Odjel pravnih i medunarodnih poslova civilnog zrakoplovstva

Odjel zraénog prometa, letaCkih standarda, plovidbenosti zrakoplova i licenciranja
zrakoplovnog osoblja

Odjel aerodroma i zastite zracnog prometa.

Potrebno je istaknuti da unutar Uprave inspekcijskih poslova djeluje i Odjel zrakoplovne inspekcije
koji obavlja inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji se odnose na zrakoplov, zrakoplovne
uredaje, zracni promet, aerodrom i aerodromske usluge te druge poslove.

Unutar Kabineta ministra djeluje i samostalni Odjel za zrakoplovne nesrece i zrakoplovne prekriaje
koji obavlja stru¢no-tehniCke poslove za Povjerenstva za istraZzivanje zrakoplovnih nesreca te
priprema predmete za odluCivanje i rad Povjerenstva za prekrSaje u zranom prometu. Svi ovi
poslovi detaljno su opisani Uredbom o unutarnjem ustroju Ministarstva pomorstva, prometa i veza
(NN 70/01).

Kontrolu zraénog prostora iznad RH obavlja “Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.0.0.” koja je u
vlasnistvu RH. Aerodromske usluge pruzaju zraCne luke koje se nalaze u vecéinskom vlasnistvu RH
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dok su u manjem dijelu suvlasnici Zupanije i jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
zracne luke nalaze.

6.8.5.3. Prioriteti

Kao Sto je vec€ istaknuto, nedavno je stupila na snagu Uredba Europskog parlamenta i
Vije¢éa od 15. srpnja 2002. o zajedni¢kim pravilima na podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju
Europske agencije za sigurnost zraénog prometa (EASA) te ¢e biti nuzno poceti s pregovaranjem o
mogucénostima suradnje, s obzirom da ¢e postojati i tranzicijski period JAA .

Kao §to su to &inile i druge drzave nedlanice Europske unije (Norveska, Island, Svicarska), i
Republika Hrvatska pregovarat ¢e i morat ¢e potpisati Ugovor o zraénom prometu s EU koji ¢e
obuhvacti acquis communautaire iz podrucja zraénog prometa.

Uredba o osnivanju Europske agencije za sigurnost zratnog prometa dopusta da Europska
komisija s drzavama neclanicama EU zaklju€uje dvostrane ugovore o zrathom prometu. Bolju
pregovaracku poziciju imat ¢e one drzave koje budu postale i punopravne ¢lanice JAA. Republika
Hrvatska u ovome je trenutku ¢lanica JAA, i to u statusu drzave kandidatkinje. Potrebno je stoga
poduzeti sve korake kako bi RH postala i punopravna &lanica, i to najkasnije do polovice 2003.
godine do kada ce vjerojatno trajati i tranzicijski period ustrojavanja EASA-e.

Imaju¢i u vidu najnoviju Uredbu o uspostavi EASA-e, neophodno ¢e biti uspostaviti veéu
samostalnost Uprave zracnog prometa, i to uspostavom novog vida organizacije — Agencije za
zracni promet.

Potrebno je napomenuti da je u ovome trenutku u fazi rasprave Prijedlog o stvaranju “Jedinstvenog
zracnog prostora “ (COM (2001) 123 final, COM (2001) 564 final) za zraéni prostor iznad Europske
unije.

6.8.6. Pomorski promet

6.8.6.1. Pravni okvir

Acquis communautaire iz oblasti pomorskog prometa sastoji se od tri dijela: sigurnost
prometa, sloboda usluga i medunarodni odnosi.

U vezi sa sigurnoS¢u pomorske plovidbe acquis se uglavhom temelji na konvencijama i
drugim aktima Medunarodne pomorske organizacije (IMO). U ovom dijelu Zakoni i podzakonski
akti ureduju podruéje obrazovanja pomoraca i inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba
Pomorskog zakonika koje se odnose na sigurnost plovidbe.

Sigurnost plovidbe na moru ureduju sljedeéi zakoni i propisi: Pomorski zakonik (NN 17/94, 74/94 i
43/96), Zakon o morskim lukama (NN 108/95 i 97/00), Zakon o lu¢kim kapetanijama (NN 124/97),
Zakon o hrvatskom registru brodova (1996.), Zakon o Plovputu (NN 73/97). Odredbama navedenih
zakona i podzakonskih akata donesenih na temelju tih zakona uredena su sljede¢a podrudja:
sigurnost i nadzor plovidbe na unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike
Hrvatske, morski i podmorski prostori Republike Hrvatske; rezim pomorskog dobra; osnovni
materijalnopravni odnosi u pogledu plovnih objekata; ugovorni i drugi obvezni odnosi koji se
odnose na brodove; postupci u pogledu upisa i brisanja plovnih objekata, ograniCenja brodareve
odgovornosti; izvrSenja i osiguranja na brodovima; luc¢ko podrucje, luCke djelatnosti i njihovo
obavljanje, izgradnja i koriStenje luCke nadgradnje i podgradnje, ustrojstvo i djelatnost luckih
uprava, red u morskim lukama; poslovi traganja i spasSavanja ljudskih Zivota i imovine na moru,
inspekcijski poslovi sigurnosti plovidbe, inspekcijski nadzor nad pomorskim dobrom, utvrdivanije
sposobnosti za plovidbu, bazdarenje, utvrdivanje stru¢ne osposobljenosti pomoraca za stjecanje
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zvanja u pomorstvu; zastita zivota i imovine na moru, zastita okoliS8a mora; odrzavanje pomorskih
plovnih putova i radijske sluzbe.

Republika Hrvatska je potpisnica PariSkog memoranduma od 1997. godine. Na temelju notifikacija
o sukcesiji 1991. godine (NN 1/92) Republika Hrvatska je stranka odredenih mnogostranih
medunarodnih ugovora. To su: Konvencija o otvorenom moru (Zeneva, 1958.), Konvencija o
teritorijalnom moru i vanjskom pojasu (Zeneva, 1958.), Konvencija o epikontinentalnom pojasu
(Zeneva, 1958.), Medunarodna konvencija za ujednagavanje nekih pravila o sudaru brodova
(Bruxelles, 1910.), Medunarodna konvencija za ujednacavanje nekih pravila o pruzanju pomoci i
spaSavanju na moru (Bruxelles, 1910.) s Protokolom o izmjeni iz 1910. (Bruxelles, 1967.),
Medunarodna konvencija o zastiti ljudskog zivota na moru (London, 1974.) s Protokolom iz 1978.,
Medunarodna konvencija za ujednaavanje nekih pravila o krivicnoj nadleznosti za sudar i druge
plovidbene nezgode (Bruxelles, 1952.), Medunarodna konvencija za ujednaCavanje nekih pravila o
gradanskoj nadleznosti za sudar (Bruxelles, 1952.), Medunarodna konvencija o priviemenom
zaustavljanju pomorskih brodova (Bruxelles, 1952.), Konvencija o medunarodnim pravilima o
izbjegavanju sudara na moru, 1972. (London, 1972.), Medunarodna konvencija za ujednaavanje
nekih pravila o teretnici (Bruxelles, 1924.), Konvencija i Statut o slobodi tranzita i lzjava o
priznavanju prava na zastavu drzavama bez morske obale (Barcelona, 1921.), Konvencija o
tranzitnoj trgovini drzava bez morske obale (New York, 1965.), Konvencija i Statut o
medunarodnom rezimu pomorskih luka (Zeneva, 1923.), Konvencija o olakSicama u
medunarodnom pomorskom prometu (London, 1965.), Medunarodna konvencija o teretnim
linijlama, 1966. (London, 1966.), Medunarodna konvencija o bazdarenju brodova, 1969. (London,
1969.), Medunarodna konvencija o sigurnosti kontejnera (CSC) (Zeneva, 1972.), Medunarodna
konvencija o standardima za obuku, izdavanje potvrda i vr8enje brodske straZe pomoraca, 1978.
(London, 1978.), Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu uzrokovanu
onecCid¢enjem naftom (Bruxelles, 1969.), Medunarodna konvencija o intervenciji na otvorenom
moru u slu€aju nezgode koja uzrokuje ili bi mogla uzrokovati oneciS¢enje naftom (Bruxelles,
1969.), Medunarodna konvencija o osnivanju medunarodnog fonda za naknadu Stete uzrokovane
oneciséenjem naftom (Bruxelles, 1971.), Medunarodna konvencija o spre€avanju onecis¢enja s
brodova, 1973. (London, 1973.) s Protokolom iz 1978. (London, 1978.).

Na temelju notifikacija o sukcesiji 1993. godine (NN 12/93) Republika Hrvatska je stranka
odredenih medunarodnih ugovora. To su: Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od oneciS¢enja
(Barcelona, 1976.), Protokol o spreCavanju oneCid¢enja Sredozemnog mora od onecid¢enja mora
zbog potapanja otpadnih i drugih tvari s brodova i zrakoplova (Barcelona, 1976.), Protokol o
suradnji u borbi protiv one€iS¢enja Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim tvarima u slucaju
nezgode (Barcelona, 1976.), Protokol o zastiti Sredozemnog mora od onecid¢enja s kopna (Atena,
1980.), Protokol o posebno zastiéenim podrugjima Sredozemnog mora (Zeneva, 1982.).

Na temelju notifikacije o sukcesiji 1995. godine (NN 3/95) Republika Hrvatska je stranka
Konvencije o spreavanju zagadivanja mora izbacivanjem otpadaka (London, 1972.).

Na temelju pristupa (akcesije) 1992. godine (NN 6/94) Republika Hrvatska je stranka Konvencije o
osnivanju Meduvladine pomorske savjetodavne organizacije (IMCO) (Zeneva, 1948.).

Na temelju notifikacije o sukcesiji i pristupu (akcesiji) (NN 11/95) Republika Hrvatska je stranka
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora (Montego Bay, 1982.) i Sporazuma o primjeni XI.
dijela Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora (New York, 1994.).

Konvencija o ograni¢enju odgovornosti za pomorske trazbine (1976.) stupila je na snagu 1993.
godine (NN 2/92). Protokoli iz 1968. i 1979. o izmjeni Medunarodne konvencije za izjednaCavanje
nekih pravila o teretnici (1924.) objavljeni su 1995. godine (NN 3/95).

Republika Hrvatska pristupila je odredenim medunarodnim ugovorima koji su stupili na snagu
tijekom 1998. godine. To su: Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na moru (1979.)
(NN 1/96), Atenska konvencija o prijevozu putnika i njihove prtljage morem (1974.) s Protokolima iz
1976. i 1990. (NN 2/97), Medunarodna konvencija o pripravnosti, akciji i suradnji za slucaj
oneciS¢enja mora uljem (1990.) (NN 2/97).

Republika Hrvatska pristupila je odredenim medunarodnim ugovorima koji su stupili na snagu
1999. godine. To su: Protokol (1992.) o izmjeni Medunarodne konvencije o gradanskoj
odgovornosti za Stetu zbog oneciS¢enja mora uljem (1969.), Protokol (1992.) o izmjeni
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Medunarodne konvencije o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu Stete zbog oneciséenja
mora uljem (1971.) (NN 2/97) i Medunarodna konvencija o spaSavanju (1989.) (NN 9/98).

Skladni odnosi Republike Hrvatske s ostalim drzavama, §to bolja uspostava ekonomske suradnje,
medunarodna trgovina i KkoriStenje hrvatskih luka za medunarodni promet uredeni su
medunarodnim sporazumima o pomorskom prijevozu koji su na snazi.

Nacionalni zakoni iz oblasti pomorstva prilagodeni su u velikoj mjeri s prometnim propisima
Europske unije.

6.8.6.2. Institucionalni okvir

Uprava pomorstva Ministarstva pomorstva, prometa i veza ustrojena je po unutarnjim
ustrojstvenim jedinicama koje provode odredbe zakona i podzakonskih akata iz njihova djelokruga,
a to su: Odjel upravno-pravnih i medunarodnih poslova, Odjel pomorskog prometa, Odjel morskih
luka i pomorskog dobra i Odjel struéno-tehni¢kih poslova i sigurnosti prometa (18
sluzbenika/namjestenika).

Za obavljanje poslova drzavne uprave utvrdenih Zakonom o lu¢kim kapetanijama ustrojeno
je osam podruénih jedinica u sastavu Uprave pomorstva — lu€kih kapetanija: Pula, Rijeka, Senj,
Zadar, Sibenik, Split, Ploge i Dubrovnik te 64 ispostave izvan sjedista lu¢kih kapetanija (ukupno
255 sluzbenika) koje provode odredbe iz Zakona o lu¢kim kapetanijama.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba Pomorskog zakonika koje se odnose na sigurnost
plovidbe obavljaju inspektori sigurnosti plovidbe Ministarstva (6 sluzbenika) i luCkih kapetanija (24
sluzbenika).

U Upravi pomorstva potrebno je ojacati sve odjele, a posebno Odjel upravno-pravnih i
medunarodnih poslova i Odjel sigurnosti prometa s najmanje Sest sluzbenika. U ispostavama
lu¢kih kapetanija potrebno je pet sluzbenika i namjestenika.

Za provedbu mjera uskladenih s direktivama Europske unije Uprava pomorstva zaduZit ¢e troje
ljudi, a svaka luCka kapetanija po jednog Covjeka.

6.8.6.3. Prioriteti

Tijekom 2003. godine Republika Hrvatska planira potpisati parafirane Ugovore o
pomorskom prijevozu te pokrenuti postupke za donoSenje Odluke o pokretanju postupka za
sklapanje Ugovora o pomorskom prijevozu s nekoliko drzava (izmedu ostalih s Republikom
Portugal te zajednicki ugovor s Kraljevinom Belgijom i Visokim vojvodstvom Luksemburga).

Kontinuirano se prate propisi Europske unije zbog implementacije prilikom dono$enja
propisa iz podrucja pomorskog prometa. Planira se prilagodba sustava upravljanja kvalitetom u
Upravi pomorstva zahtjevima medunarodne norme 1SO 9000:2000. Hrvatska ¢e i dalje sudjelovati
na sjednicama glavnih odbora IMO-a (MSC, MEPC, Pravni odbor) te u radu tijela Fonda IOPC i u
pripremi za ratifikaciju/objavu izmjena i dopuna Konvencije o osnivanju Medunarodne pomorske
organizacije.

Hrvatska sa svojim susjednim pomorskim drZzavama priprema zajedniCki prijedlog o
sustavima usmjerene i odijeljene plovidbe za sjednicu Pododbora za plovidbu IMO-a i potom za
sjednicu MSC-a. Aktivno sudjeluje u aktivnostima Jadransko-jonske inicijative koja se odnosi na
poboljSanje povezanosti tih regija. Namjera je osnovati Ured za priobalnu plovidbu (Short Sea
Shipping) i uspostaviti suradnju s odgovarajucim tijelima EU te objaviti viSestrane ugovore kojih je
RH stranka na temelju notifikacije o sukcesiji — SOLAS, MARPOL, STCW. Iz oblasti sigurnosti
plovidbe planira se izrada nacrta zajedni¢kog dokumenta Sustava usmjerene i odijeljene plovidbe
na Jadranu, koji ¢e na 49. sjednici Potkomiteta za navigaciju organizacije IMO biti predlozen za
usvajanje.

Uprava pomorstva priprema mjere za prilagodbu putni¢ke flote standardima EU i mjere kojima se
implementiraju odredbe nove glave Konvencije SOLAS o sigurnosti u opéenitom smislu (security).
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Odjel sigurnosti prometa izradit ¢e lzvedbeni projekt, postaviti i pustiti u rad uredaje i
opremu sustava AIS, kao dopunu Sustavu javljanja brodova na Jadranu, izradit ¢e Idejni projekt
Sustava upravljanja pomorskim prometom u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
Republike Hrvatske (sustav VTS), nabaviti, postaviti i pustiti u rad radijske uredaje i opremu na
plovilima lu¢kih kapetanija, sukladno tehni¢kim zahtjevima sustava GMDSS.

U sklopu informatizacije Uprave pomorstva i lu¢kih kapetanija planira se izrada aplikacija
vezanih za poslove nadzora i upravljanja pomorskim dobrom primjenom geografskog
informacijskog sustava (GIS), integracija cjelokupnog informacijskog sustava (Uprava pomorstva —
lu¢ke kapetanije — ispostave luckih kapetanija), prilagodba cjelokupnog informacijskog sustava za
primjenu Zakona o elektronickom potpisu, kao i priprema za elektronicko poslovanje s gradanima
(e-Government).

Integralni dio nacionalne politike razvoja prometa tijekom 2002. godine Uprava pomorstva
usmijerit ¢e na strategiju razvoja brodarstva i pomorskog gospodarstva, a narocito modernizaciji
luka kao kostura daljnjeg razvoja. Cilj strategije je dugoroCno rjeSenje prometne politike i razvoj
pomorstva te definiranje mjera za njegovo ja¢anje na unutarnjem i medunarodnom gospodarskom
planu.

Tijekom 2003. godine Uprava pomorstva ¢e izraditi Nacrt prijedloga Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama, te Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Pomorskog zakonika te ih uskladiti s
direktivama Europske unije — za $to su osigurana sredstva u Drzavnom proracunu RH. Hrvatska
planira pripremiti i Zakon o obalnoj straZi te izraditi Pravilnik o brodicama, izmjene i dopune
Pravilnika o pomorskom peljarenju, izraditi izmjenu i dopunu Naredbe o plovidbi Jadranskim
morem (postupna zabrana uplovljenja tankera bez dvostruke oplate). Osim toga, Uprava
pomorstva nastavit ¢e uskladivanje postojecih i izradu novih propisa u skladu s direktivama
Europske unije.

6.8.6.4. Financijske potrebe
Uprava pomorstva ne predvida financijska sredstva za stru¢no usavrSavanje i

osposobljavanje sluzbenika i namjeStenika. Za cijelo Ministarstvo za 2003. godinu predvideno je
5.000.000 kuna za pripremu za uskladivanje propisa s propisima Europske unije.
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6.9. CARINE

U sklopu priprema za priklju¢enje Republike Hrvatske europskim integracijama te stvaranja
pretpostavki za dosljednu provedbu obveza preuzetih potpisivanjem SSP-a, potrebno je uskladiti
odgovarajuéa ovlastenja, funkcionalnu organizaciju, razviti moderne metode rada i uspostaviti Siru i
ja¢u nacionalnu i medunarodnu suradnju u zakonskim okvirima koji ¢e omoguditi carinskoj sluzbi
sudjelovanje u provedbi projekata — kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini.

Olaksavanje trgovine, olakSavanje transporta, olakSavanje provoza, pojednostavljeni
carinski postupci imaju jedinstven cilj: kretanje roba preko nacionalnih granica na najefikasniji i
najjeftiniji nacin, bez nepotrebnih kontrola ili zastoja, uz maksimalnu ucinkovitost i optimalno
prikupljanje prihoda.

Carinska sluzba, kao bitan element unutarnje i vanjske politike, mora utvrditi i provoditi
pravu ravnotezu izmedu provedbe potrebne kontrole i olak§avanja medunarodnih tokova roba na
nacin da reformira i modernizira svoje metode rukovodenja i operativne postupke.

6.9.1. Pravni okvir

Zakonodavstvo kojim je regulirano podrucje carine uklju€uje:

Carinski zakon (NN 78/99, 94/99, 117/99, 73/00 i 92/01) kojim se ureduju prava i obveze osoba

te ovlasti Carinske uprave u vezi s robom u putni€kom i robnom prometu izmedu carinskog

podrucja Republike Hrvatske i drugih carinskih podrucja

Uredbu za provedbu Carinskog zakona (NN 144/99, 48/00, 49/00, 77/00, 12/01 i 110/01), kojom
je potanje propisana provedba Carinskog zakona

Pravilnik o obrascima za provedbu Carinskog zakona (NN 147/99) kojim se propisuju ogledni
obrasci i ogledni primjerci akata koji se koriste u carinskim postupcima i postupanju te nacin
popunjavanja propisanih obrazaca

Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/00i 117/00)
Zakon o carinskoj sluzbi (NN 67/01)
Zakon o uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku (NN 92/01)

vise podzakonskih propisa — pravilnika, kao i naputaka Ministarstva financija i Carinske uprave
kojima se detaljno propisuju postupanja carinske sluzbe pri carinjenju robe.

Carinski propisi RH u potpunosti su uskladeni s propisima EU. Trenutadno je u izradi
Uredba o provedbi carinskih mjera za zastitu prava intelektualnog vlasnistva te se olekuje da ¢e
ona stupiti na snagu pocCetkom 2003. godine. Navedena Uredba uskladena je s europskim
zakonodavstvom kojim se ureduje podrucje zastite intelektualnog vlasnistva, odnosno sa sljedec¢im
Uredbama EU: Uredbom 3295/94, Uredbom 241/99 te Uredbom 1367/95, kao i sa Sporazumom o
trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights — TRIPs).

Kako su i propisi europskog carinskog sustava u razdoblju od pristupanja procesu
uskladivanja hrvatskog carinskog sustava s europskim ve¢ dva puta mijenjani, u 2002. godini
pristupilo se izradi izmjena i dopuna Carinskog zakona. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Carinskog zakona usvojen je u Vladi i nalazi se u saborskoj proceduri te se njegovo stupanje na
shagu oCekuje pocetkom 2003. godine. Takoder, u postupku izrade je i Nacrt prijedloga izmjena i
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dopuna Uredbe za provedbu Carinskog zakona Cije se stupanje na snagu ocekuje tijekom prve
polovice 2003. godine (tri mjeseca nakon stupanja na snagu navedenog Zakona o izmjenama i
dopunama Carinskog zakona).

U nastavku procesa uskladivanja hrvatskoga carinskog sustava s europskim izvrSena su
uskladenja i u sustavu carinske tarife — kako radi uskladenja visine carinskih opterecenja s
obvezama preuzetim pristupanjem Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO-u), tako i radi Sto
dosljednijeg i potpunijeg preuzimanja kombiniranog nazivlja carinske tarife, uskladenog s njezinim
posebnostima koje se primjenjuju u Europskoj uniji.

Nadalje, donesen je i novi Zakon o carinskoj sluzbi (NN 67/01) kojim se osiguravaju uvjeti
za dosljednu primjenu novih carinskih propisa i utvrduju ovlastenja i odgovornosti Carinske uprave
sukladno ovlastenjima i odgovornosti carinskih sluzbi drzava Europske unije.

Donesen je i novi Zakon o uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku
(NN 92/01) kojim se na nacelima novoga carinskog sustava i sukladno pravilima za provedbu
carinskih procedura ureduju i uvjeti za sudjelovanje otpremnika u carinskom postupku kao bithoga
sudionika u postupku brze i djelotvorne provedbe propisanih carinskih procedura.

Donesen je i novi Opc¢i porezni zakon (NN 127/00) kojim je carina definirana dijelom
op¢ega poreznoga sustava pa se odredbe toga zakona primjenjuju i pri provedbi carinskih
postupaka ako carinskim propisima nije odredeno pitanje drugacije uredeno.

U tijeku gotovo trogodiSnje provedbe novih carinskih propisa, u nastojanju da se Sto prije
ostvari razina efikasnosti carinskih procedura koje se primjenjuju u drzavama Europske unije,
evidentiran je i jedan broj otvorenih pitanja u provedbi novih carinskih propisa, i to kako sa
stajaliSta pravne sigurnosti sudionika carinskoga postupka, tako i za$tite interesa drZzavnoga
prora¢una.

Dosljednim preuzimanjem europskih carinskih propisa u propise hrvatskoga carinskoga
sustava otklanjanju se i administrativne prepreke brzoj i djelotvornijoj provedbi carinskih procedura
identificirane u FIAS-ovoj studiji.

6.9.2. Zakonski okviri instituta slobodnih zona u RH

Donosenje propisa u vezi s osnivanjem slobodnih zona, upravljanjem slobodnim zonama te
uvjetima za obavljanje gospodarskih djelatnosti u slobodnim zonama u djelokrugu su Ministarstva
gospodarstva. Isto je propisano Zakonom o slobodnim zonama (NN 44/96).

Poslovanje carinskih zona s aspekta carinskih propisa uredeno je ¢&l. 171. do 184.
Carinskog zakona, ¢l. 483. do 520. Uredbe za provedbu Carinskih propisa te Naputkom Carinske
uprave Sredisnji ured br. 19/01, klasa: 413-05/01-01/14, od 15. svibnja 2001. godine.

Navedeni carinski propisi uskladeni su s propisima EU, odnosno odgovaraju¢im odredbama
Carinskog kodeksa EU (Community Customs Code — Council Regulation EEC No. 2913/92) te
Uredbom za provedbu Carinskog kodeksa (The Implementation of the Community Customs Code
— Commission Regulation EEC No. 2454/93).

Popis slobodnih zona na carinskom podrucju Republike Hrvatske:
. Slobodna zona Zagreb — Jankomir
. Slobodna zona Luka Rijeka — Bazen Rijeka
. Slobodna zona Luka Rijeka — Bazen Rasa
. Slobodna zona Kukuljanovo
. Slobodna zona Osijek — rije¢na luka/zapadni dio lu¢kog kompleksa
. Slobodna zona Osijek — Vukovarska avenija/dio poslovnog prostora dioni¢kog drustva MIO iz
Osijeka

OO WN -
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7. Slobodna zona Luka Split

8. Slobodna zona Luka Ploc¢e

9. Slobodna zona Luka Pula

10. Slobodna zona Obrovac

11. Slobodna zona splitsko-dalmatinska, dio Sinj (Lumik)

12. Krapinsko-zagorska slobodna zona

13. Slobodna zona “Puro BDakovi¢” — Slavonski Brod

14. Slobodna zona splitsko-dalmatinska, dio Postira (“Sardina” d.d. Postira — otok Brac)
15. Slobodna zona splitsko-dalmatinska, dio Smokovik (“Kon&ar — solarne ¢éelije”).

Trenutacno se u vecini slobodnih zona na carinskom podruc¢ju Republike Hrvatske vrse
djelatnosti skladistenja robe te pruzanje usluga dok se postupak unutarnje proizvodnje
(proizvodnja, odnosno obrada, prerada i dorada te popravak robe) vrsi u Slobodnoj zoni Zagreb —
Jankomir, Slobodnoj zoni Osijek (Benetton Croatia d.0.0.), Slobodnoj zoni splitsko-dalmatinskoj,
dio Smokovik (“Konc&ar — solarne celije”) te u Slobodnoj zoni u Rijeci.

6.9.3. CARDS

Carinska uprava RH uklju€ena je u projekte CARDS 2001/07 i CARDS 2002/24.
Realizacijom spomenutih projekata stvorit ¢e se moderna carinska uprava, stabilan i potpun

carinski sustav, definirati ovlasti carine i prava carinskih djelatnika te stvoriti uvjeti za unapredenje
medunarodne suradnje, prvenstveno s Europskom unijom.
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6.10. SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

6.10.1. Pravni okvir

Clankom 91. SSP-a regulirana je suradnja na podrugjima zapo$ljavanja, socijalne
sigurnosti, radnih uvjeta, jednakih moguénosti za Zene i muskarce te zastite zdravlja i sigurnosti
radnika.

Temeljna socijalna prava, ciljevi koji se trebaju posti¢i i mjere koje se u tu svrhu primjenjuju
regulirani su u Poglavlju 1. Glave XI. UEZ-a koja se odnosi na socijalnu politiku, obrazovanje,
strukovno usavrSavanje i mladez. Vezano za c&lanak 136. UEZ-a koji se poziva na temeljna
socijalna prava navedena u Europskoj socijalnoj povelji iz 1961. godine i Povelji o temeljnim
socijalnim pravima radnika, Hrvatski sabor je 26. lipnja 1991. godine usvojio Deklaraciju o
prihvacanju ciljeva iz Europske povelje o osnovnim socijalnim pravima radnika (NN 37/91).
Hrvatski sabor je u prosincu ove godine donio Zakon o potvrdivanju Europske socijalne povelje,
Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji, Protokola o izmjenama Europske socijalne povelje
i Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji kojim se uspostavlja sustav kolektivnih Zalbi.

6.10.2. Opis poglavlja

Najvazniji ciljevi socijalne politike u RH jesu postizanje jedinstvenog i praviénog pristupa
osnhovnim socijalnim uslugama, promicanje sustava socijalne zastite, podizanje obrazovne razine
radne snage, postizanje visoke stope zaposlenosti uz posebnu brigu za skupine koje su
diskriminirane na trZiStu rada, omoguc¢avanje postizanja sigurnih i odrzivih prihoda, kao i dostojnih
uvjeta rada za Zene i muskarce, s krajnjim ucinkom potpunog socijalnog uklju€ivanja.

6.10.3. Radno zakonodavstvo

6.10.3.1. Pravni okvir

Zakon o radu (NN 38/95, 54/95, 65/95, 17/01 i 82/01) usvojen je u Hrvatskom saboru 17.
svibnja 1995. i u primjeni je od 01. sije¢nja 1996. godine. On je temeljni propis kojim se ureduje
podruéje radnih odnosa. Radni odnosi posebnih kategorija radnika — kao $to su drzavni sluzbenici,
zaposleni u javnim sluzbama, pomorci — regulirani su u cijelosti ili djelomi¢no posebnim zakonima.

Veé u postupku izrade Zakona o radu, kojim je karakter radnih odnosa u Republici
Hrvatskoj u cijelosti izmijenjen, za uredenje odredenih instituta posluzilo je kao uzor europsko
zakonodavstvo. Tako je Zakon sadrzajno, u cijelosti ili djelomi¢no, uskladen s direktivama EU u
odnosu na zabranu diskriminacije, sadrZzaj ugovora o radu ili pisane potvrde, ugovor o radu na
odredeno vrijeme, jednakost placa Zena i muskaraca, zbrinjavanje viskova, rad u nepunom radnom
vremenu, prava iz zastite majCinstva.

Zakon je u dva navrata mijenjan i dopunjen, a predzadnjom izmjenom u oZujku 2001.
godine institut prijenosa ugovora na novog poslodavca ureden je onako kako je to predvideno
Direktivom 2001/23/EC.

Kako radno zakonodavstvo jo$ nije u cijelosti uskladeno sa zakonodavstvom EU koje

regulira ovo podrucje, predvideno je njegovo postupno uskladivanje do 2004. godine. Pri tome
treba imati na umu da je Republika Hrvatska stranka odredenog broja medunarodnih ugovora,
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posebice konvencija MOR-a, koje je duzna posStovati, a koji na razli¢it nadin od europskog
zakonodavstva ureduju dio materije radnih odnosa, kao $to je npr. materija no¢nog rada Zena.

Propisi EU iz podrucja radnog prava koje jo$ treba inkorporirati u radno zakonodavstvo
sistematizirani su (sukladno fazama uskladivanja) u dokumentu “Bijela knjiga o pripremama
pridruzenih zemalja SrediSnje i Isto¢ne Europe za integraciju na unutarnje trziste Unije” (COM (95)
163 final).

6.10.3.2. Institucionalni okvir

Za sada ne postoji potreba za izgradnjom novih institucija, ve¢ samo za reformom
postojecih, a institucije koje bi se trebale reorganizirati jesu srediSnjica Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje i njegove regionalne ispostave, $to je detaljnije opisano u potpoglaviju 6.10.6.
ZapoS$ljavanje.

6.10.3.3. Prioriteti

Uskladivanje s odredbama propisa Europske unije obavlja se u okviru donoSenja novog
prijedloga izmjena i dopuna Zakona o radu, Cija se zakonska podloga pocela izradivati krajem
2002. te ce se protegnuti i na 2003. godinu, s ciliem izrade zakonskog teksta Nacrta prijedloga
izmjena i dopuna Zakona o radu.

Ovom novelom Zakona o radu zeli se prvenstveno posti¢i kompromis izmedu fleksibilnosti
trzista rada i sigurnosti radnih mjesta, u cilju uspjeSnog zadovoljavanja interesa — kako radnika i
poslodavaca, tako i nacionalnog gospodarstva. Veca konkurentna sposobnost RH znacila bi
dugoro¢no vise novih radnih mjesta, povecanje zaposlenosti, smanjenje siromastva i jacanje
socijalne sigurnosti.

Uz navedeno, sadasnja zakonska regulativa sadrzajno bi se uskladila s preostalim
propisima Europske unije s kojima do sada nije postojala uskladenost, a koji su ujedno i sredstvo
za postizanje prethodno navedenih ciljeva. Propisi Europske unije s kojima bi se u predstoje¢im
izmjenama i dopunama Zakona uskladilo hrvatsko radno zakonodavstvo jesu:

- Direktiva 93/104/EZ

- Direktiva 99/70/EZ

- Direktiva 91/533/EEZ

- Direktiva 98/59/EZ

- Direktiva 2000/78/EZ

- Direktiva 97/80/EZ

- Direktiva 76/207/EEZ

- Direktiva 2000/43/EZ

- Rezolucija Vijec¢a od 29. svibnja 1990. godine o zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na poslu
- Rezolucija Europskog parlamenta od 11. lipnja 1986. godine o nasilju nad Zenama.

Od op¢ih prioriteta iz podrucja rada napominjemo da ¢e se tijekom 2003. godine intenzivno

raditi na provodenju mjera u cilju fleksibilizacije trziSta rada, otvaranja novih radnih mjesta i
povecanja konkurentnosti gospodarstva.
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6.10.4. Socijalni dijalog

6.10.4.1. Pravni okvir

Zakonodavni okvir za provodenje socijalnog dijaloga u RH ¢ine Zakon o radu, Sporazum o
Gospodarsko-socijalnom vije¢u i drugim oblicima socijalnog partnerstva u RH (NN 88/01) i Uredba
o osnivanju Ureda za socijalno partnerstvo u RH (NN 79/01).

Republika Hrvatska stranka je Konvencije o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje (br.
87), Konvencije o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje (br. 98) te Konvencije o
predstavnicima radnika (br. 135) Medunarodne organizacije rada.

6.10.4.2. Institucionalni okvir

Gospodarsko-socijalno vijec¢e, kao najviSi oblik tripartitnog socijalnog dijaloga u RH,
razvija i unapreduje odnose izmedu Vlade RH, pet reprezentativnih sindikalnih srediSnjica i
Hrvatske udruge poslodavaca te ubrzava razvitak drugih tripartitnih tijela na nacionalnoj razini. Na
temelju odredaba Zakona o radu GSV je osnovan Sporazumom socijalnih partnera s ciliem zastite
i promicanja gospodarskih i socijalnih prava, odnosno interesa poslodavaca i radnika, zatim
vodenja uskladene gospodarske, socijalne i razvojne politike, poticanja, sklapanja i primjene
kolektivnih ugovora te njihovog uskladivanja s mjerama gospodarske, socijalne i razvojne politike.
Radi kvalitetnijeg razvoja socijalnog dijaloga na svim razinama na kojima se odluCuje o
gospodarskom razvitku i o socijalnim interesima radnika i poslodavaca, u proteklom razdoblju
osnovano je 16 gospodarsko-socijalnih vijeéa na lokalnoj razini.

Ured Vlade RH za socijalno partnerstvo u Republici Hrvatskoj, osnovan 2001. godine,
logistiCki podupire, prati, koordinira i izvjeStava o radu nacionalnog tripartitnog tijela —
Gospodarsko-socijalnog vije¢a i njegovih deset Povjerenstava. Ured obavlja i stru¢ne poslove za
potrebe GSV-a, sve druge poslove bitne za razvoj bipartitnog i tripartitnog socijalnog dijaloga,
organizira i provodi programe struéne edukacije za predstavnike socijalnih partnera te postupke
mirenja u rjeSavanju radnih sporova. Putem Ureda ostvaruje se stalna komunikacija i uspostavlja
suradnja s predstavnicima brojnih registriranih sindikata, radnickih vije¢a, s povjerenicima za
zastitu na radu, poslodavcima, predstavnicima drugih interesnih skupina i nevladinih udruga te
drzavnim institucijama.

6.10.4.3. Prioriteti
Prioriteti Ureda za socijalno partnerstvo u RH jesu:

provodenje Operativnog plana programa Vlade RH do kraja 2003. godine (programski
prioriteti), to¢ka 19. Socijalno (razvojno) partnerstvo

uklju€ivanje predstavnika sindikata i poslodavaca u pojedine radne skupine za uskladivanje
zakonodavstva ovisno o njihovom interesu

poticanje sudjelovanja predstavnika socijalnih partnera u svim institucionalnim oblicima za
vodenije socijalnog dijaloga

razvijanje djelovanja GSV-a na razini zupanija radi poticanja konkretnih mjera gospodarskog
razvoja, implementacije poticajnih mjera za zapoSljavanje, prakticne provedbe
decentralizacije, uskladivanja lokalne porezne politike i dr.

poticanje socijalnih partnera na suradnju

djelovanje na uspostavljanju stalnih kontakata izmedu osoba zaduzZenih za unapredenje
socijalnog dijaloga u okviru pojedinih ministarstava i predstavnika sindikata i poslodavaca

izradivanje struénih analiza i istrazivanja tema od interesa za socijalne partnere, s ciljem Sireg
utvrdivanja mogucih rieSenja na temelju iskustava zapadnoeuropskih i tranzicijskih drzava,
a sukladno prethodnim dogovorima s predstavnicima socijalnih partnera
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uspostavljanje odjela za istraZivanje industrijskih odnosa u sklopu Ureda za socijalno
partnerstvo u RH, Cije bi aktivnosti i zadatke, odnosno istraZivanja koje ¢e odjel provoditi,
definirali svi socijalni partneri

definiranje jedinstvene potroSacke kosarice

provodenje edukacije zaposlenika Ureda i predstavnika socijalnih partnera.

6.10.4.4. Financijske potrebe

Za uskladivanje zakonodavstva u podruéju socijalnog dijaloga nisu predvidena sredstva iz
drzavnog proracuna.

6.10.5. Jednake moguénosti za zene i muskarce

6.10.5.1. Pravni okvir

Osnovne odredbe koje pokrivaju podrucje jednakih moguénosti za Zene i muskarce nalaze
se u poglavlju Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda Ustava Republike Hrvatske. Ustavna
nacela koja zabranjuju diskriminaciju i osiguravaju jednake mogucnosti za Zene i muskarce nalaze
svoj izrazaj u pojedinacnim aktima. Zakon o radu (NN 38/95) propisuje jednake uvjete za Zene i
muskarce prilikom zasnivanja radnog odnosa.

Republika Hrvatska je ratificirala UN-ovu Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena (CEDAW) iz 1979. i Fakultativni protokol uz Konvenciju iz 1999. godine.

Na gospodarskom planu zakonodavstvo Republike Hrvatske propisuje jednake uvjete za
Zene i muskarce u poticanju malog gospodarstva te jednako postupanje prema Zenama-
poduzetnicama i muSkarcima-poduzetnicima.

Republika Hrvatska promice i poti€e poduzetnidtvo Zena te je takva inicijativa nadla svoj
odraz u pripremlijenom prijedlogu Zakona o poticanju malog gospodarstva, kao i u nacrtu Programa
razvoja malog gospodarstva za razdoblje 2003.—2006. godine te u Programu poduzetnistva Zena u
RH kojim ¢e se utvrditi stanje Zenskog poduzetnistva, napraviti usporedba s drugim zemljama,
utvrditi kriteriji za pracenje Zenskog poduzetnistva i ukazati na moguce mjere za poticanje njegova
razvoja. U zakonodavnoj proceduri je i prijedlog Programa samozaposljavanja kojim su osmisljene
poticajne mjere kao nadopuna postojecem Vladinom Programu zaposljavanja.

Na podrucju zdravstvene zastite i socijalne skrbi promi¢e se i osigurava ostvarenje prava
Zena i muskaraca na najvise standarde tjelesnog i duSevnog razvoja, uz poseban naglasak na
zastitu Zena trudnica kao narocito osjetljive skupine te propisivanje poreznih olak3ica kojima bi se
poslodavce poticalo na organiziranje sistematskih preventivnih pregleda. Zato je na temelju
Zakona o dohotku donesen Pravilnik o porezu na dohodak (2001.) iz kojega proizlazi da su
sistematski kontrolni lije¢ni¢ki pregledi poslodavcu priznati kao porezni izdaci.

Prilikom donoSenja Zakona o sluzbi u oruzanim snagama RH (2002.) vodilo se racuna o
problematici spolova pa je tako propisano da se djelatnik kojem je povrijedeno dostojanstvo po
spolu, a osobito ako je dozivio seksualno zlostavljanje ili uznemiravanje, ima pravo obratiti Odboru
za ravnopravnost spolova pri Kadrovskom savjetu Ministarstva obrane.

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova s programom provedbe od 2001. do
2005. godine je dokument koiji je izradilo Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, a koji obuhvaca i
pitanje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce te je sastavni dio pravnog okvira iz ovog podrucja.

Trenutac¢no je u pripremi Nacrt prijedloga Zakona o ravnopravnosti spolova kojim ¢e se
propisivati, promicati i §tititi ravnopravnost Zena i muskaraca, posebice u zaposljavanju i radnim
odnosima, u obrazovanju, kulturnom i profesionalnom napredovanju, javnom i politickom
djelovanju te u dostupnosti i koristenju socijalnih prava. Upucivanje Zakona u proceduru ocekuje
se do isteka ove godine, a donoSenje tijekom 2003. godine. Zakon ¢e biti u skladu s europskim
standardima i zahtjevima Vije¢a Europe.
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6.10.5.2. Institucionalni okvir

Vlada Republike Hrvatske je 1996. godine osnovala Povjerenstvo za pitanja ravnopravnosti
spolova kao savjetodavno tijelo koje je 04. prosinca 2001. izradilo Nacionalnu politiku za
promicanje ravnopravnosti spolova s programom provedbe nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj od 2001. do 2005. godine (NN 112/02).

Podrucje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce ulazi u djelokrug Ureda za ljudska prava
Vlade Republike Hrvatske. a tajnistvo Povjerenstva nalazi se pri Uredu za ljudska prava.

6.10.5.3. Prioriteti

Prioritet u ovom podrucju za 2003. godinu je daljnje provodenje aktivne politike promicanja
jednakih mogucénosti za Zene i muskarce te donoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova.

6.10.5.4. CARDS

Europska komisija ¢e kroz program CARDS 2002 pruziti tehniCku pomo¢ za podrucje jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce kroz projekt “Demokratizacija i ljudska prava”.

6.10.6. Zaposljavanje

6.10.6.1. Pravni okvir

Pravni okvir ¢ini Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (objavljen u NN 32/02) koji je na snazi od 5. travnja 2002. godine.
Osnovni ciljevi zakona jesu: uredenje sustava posredovanja izmedu ponude i potraznje za radom,
definiranje institucionalnih oblika na trziStu rada, uredenje sustava materijalnog osiguranja za
vrijeme nezaposlenosti i mehanizama provodenja mjera aktivne politike za poticanje zaposljavanja
i razvoj poduzetnistva.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi je, kao struéni nositelj, uzelo u obzir vecinu standarda koji
za sada postoje unutar primarnih i sekundarnih propisa EU, a vezani su uz materiju posredovanja
pri zapoS$ljavanju i naknada koje se dodjeljuju za slu€aj nezaposlenosti.

Propisi Europske unije primarnog karaktera s kojima je navedeni zakon potpuno uskladen su
odredbe Ugovora o osnivanju europskih zajednica, Dio prvi, Nacela, ¢lanak 3. 1. (i).

Propisi s kojima je Zakon djelomic¢no uskladen jesu:

- Uredba Komisije 1897/2000

- Odluka Vije¢a od 19. sije¢nja 2001. o direktivama za politike zapo$ljavanja drzava ¢lanica u 2001.
godini.

Propisi EU s kojima je zakon neuskladen jesu:

- Ugovor o osnivanju europskih zajednica, Dio treci, Politika Zajednice, Glava lll., ¢lanak 42.,
stavak 1.a)

- Uredba 1408/71

- Uredba 574/72.

Odredbama Zakona ureduje se, izmedu ostalog, i utvrdivanje prava na nov€anu naknadu
na temelju vremena provedenog na radu — u koje se uraCunava vrijeme obveznog osiguranja po
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propisima o mirovinskom osiguranju ostvarenom na temelju radnog odnosa u RH — i vrijeme koje
je radnik proveo na bolovanju, odnosno porodnom dopustu. U ovom trenutku isto se moze postici
samo dvostranim ugovorima s pojedinim zemljama — $to je detaljno navedeno u poglavlju 6.3.5.
Sloboda kretanja radnika, Socijalna sigurnost).

Zakon o zapoS$ljavanju stranaca jest takoder zakon koji se posredno odnosi na ovu materiju
(NN 19/92, 33/92, 89/92, 26/93, 52/94), a cilj mu je omogucéavanje zaposljavanja stranih drzavljana
i osoba bez drzavljanstva u RH samo u zakonom propisanim sluajevima. Zakonom se utvrduju
uvjeti pod kojima strani drzavljanin i osobe bez drZzavljanstva mogu raditi u RH. Propisuju se i uvjeti
za dodjeljivanje radne dozvole — na zahtjev poslodavca, pod uvjetom da u evidenciji Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje medu nezaposlenim osobama nema onih koje ispunjavaju uvjete koje
poslodavac zahtijeva za zasnivanje radnog odnosa, a u skladu s politikom trziSta rada u RH.
Zakonom je predvidena i moguénost dodjeljivanja osobne radne dozvole strancu koji ima odobreno
trajno nastanjenje u RH, na temelju njegovog osobnog zahtjeva, te strancu koji ima status
izbjeglice.

Uskoro se o€ekuje stupanje na snagu novog Zakona o strancima koji ¢e, izmedu ostalog,
obuhvacati i materiju zapoSljavanja stranaca.

Na temelju Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
doneseni su sljedeéi podzakonski akti:

Pravilnik o aktivnom traZenju posla i raspolozZivosti za rad

Pravilnik o odgovaraju¢em smjestaju

Pravilnik o obavljanju djelatnosti u vezi sa zapoSljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje.

Pravilnik o obavljanju djelatnosti u vezi sa zaposljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (NN 96/01) donesen je na temelju Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 32/02). On predstavlja novinu jer ureduje uvjete i nacin
obavljanja djelatnosti u vezi sa zaposljavanjem kada te djelatnosti obavljaju druge pravne i fizicke
osobe izvan Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Djelatnosti u svezi sa zapo$ljavanjem mogu
obavljati pravne osobe kao trgovacka drustva, a fizitke osobe kao samostalnu djelatnost te
srednjoskolske ustanove, ali samo za poslove posredovanja za povremeni rad redovnih u€enika.
Pravilnik nadalje ureduje uvjete i postupak za izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti u svezi
sa zaposljavanjem, kao i brisanje iz registra djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem.

Republika Hrvatska je takoder stranka Konvencije MOR-a br. 122 o politici zapoSljavanja
(NN 2/94, 11/00) od 8. listopada 1991. godine na temelju notifikacije o sukcesiji.

Republika Hrvatska, kao potpisnica Konvencije, mora utvrditi i provoditi aktivhu politiku
promicanja pune zaposlenosti kroz produktivno i slobodno odabrano zaposlenje, u svrhu poticanja
gospodarskog rasta i razvoja, podizanja razine zivotnog standarda, zadovoljavanja potreba za
radnom snagom i rjeSavanja problema nezaposlenosti i nedovoljne zaposlenosti. Cilj takve politike
jest osigurati 8to produktivniji posao za sve osobe koje su na raspolaganju i koje traze posao, kao i
slobodu izbora zaposlenja i koriStenja svojih vjestina i nadarenosti u tom obavljanju posla, bez
obzira na rasu, boju koze, spol, vjeru, politiCko uvjerenje, nacionalnu pripadnost ili socijalno
podrijetlo.

6.10.6.2. Institucionalni okvir

Glavna institucija za provedbu programa obrazovanja i zaposljavanja je Hrvatski zavod za
zapoSljavanje. U tijeku je preustroj Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje kojemu je cilj razvoj
moderne i efikasne drzavne sluzbe kao glavnog stozera za provedbu Nacionalne politike

150



zaposljavanja, a koja se temelji na Europskoj strategiji zaposljavanja. Osnovne odrednice
preustroja su: razvoj usluga s korisnickom orijentacijom nasuprot postojecoj birokratskoj, uvodenje
IT-tehnologija u poslovne procese, podizanje razine znanja uprave i zaposlenika za obavljanje
osnovnih funkcija i uvodenje procesa kontrole kvalitete, odvajanje administrativnin od
specijalisti¢kih funkcija, timski rad uz reduciranje hijerarhijskih razina i decentralizirano upravljanje.

Osim Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, uvedeno je joS nekoliko organizacijskih oblika
koji podupiru razvoj i zaposljavanje. Potrebno je spomenuti Vladino Povjerenstvo za praéenje
provedbe Nacionalnog programa zaposSljavanja koje je meduresorno tijelo Cija je funkcija ne samo
da nadzire provedbu Vladina programa, nego i da pokuSa koordinirati i objedinjavati djelovanje i
mjere iz raznih resora kako bi se sprijeCile paralelne aktivnosti i prekomjerno troSenje za postizanje
istih efekata. Stalni ¢lan Povjerenstva je i predstavnik Fonda za razvoj i zaposljavanje iz Cijih se
sredstava financira Nacionalni program.

Institucija koja ¢e takoder biti bitha za poticanje zaposljavanja je i Fond za regionalni razvoj koji ¢e
financirati razvojne programe po zZupanijama.

6.10.6.3. Politika na trziStu rada

Vlada Republike Hrvatske donijela je dokument pod nazivom "Prvi program mjera aktivne
politike u zapo$ljavanju i dopuna i razrada istog programa" (NN 26/00) tijekom 1998. godine, a
prihvatilo ga je Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje iste godine.

Njime su predvidene Cetiri glavne mjere u provodenju politike zapoS$ljavanja, kao $to su
sufinanciranje zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba bez radnog iskustva s evidencije Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje, sufinanciranje uvodenja u posao ili osposobljavanja, struéno
osposobljavanje, prekvalifikacija i dokvalifikacija za poznatog i nepoznatog poslodavca,
sufinanciranje zapoSljavanja nezaposlenih hrvatskih branitelja te nezaposlene djece i supruznika
poginulih i nestalih.

Op¢i ciljevi navedenih mjera su unapredenje trziSta rada, zapo$ljavanje, poticanje
samozapoS$ljavanja, olakSavanje zapo$ljavanja pojedinih skupina na trzistu rada te opéenito
smanjenje broja nezaposlenih osoba.

Konkretni ciljevi ovih mjera bili su dodatno poticanje zapoSljavanja pojedinih kategorija
nezaposlenih osoba za koje se drzi da je pri njihovom zapoS$ljavanju potrebna posebna pomoc.

Dodatnim mjerama ciljalo se na skupine nezaposlenih kao S$to su vjezbenici (u dijelu
drzavne uprave i javnih ustanova), osobe KV-VKV zanimanja bez radnog iskustva (u obrtnistvu),
Zenske osobe iznad 45 godina starosti i 20 godina radnog staza te muske osobe iznad 50 godina
starosti i 25 godina radnog staZa, zatim na invalidne osobe te na sve registrirane nezaposlene
osobe u slabije razvijenim podruc¢jima Republike Hrvatske i Grada Vukovara kao podrudjima od
posebne drzavne skrbi.

Provedbom Prvog programa mjera aktivhe politike u zapoS$ljavanju sufinancirano je
zapoSljavanje za 22.445 osoba dok je 3.413 osoba ukljuéeno u obrazovne aktivnosti s ciliem
pripreme za zapoSljavanje. Provedbom navedenog programa ukupno je obuhvaéeno 25.858 osoba
u razdoblju od 23. travnja 1998. do 31. prosinca 2001. godine.

Nastavljajuéi se na navedene mjere, Vlada Republike Hrvatske je u sijecnju 2002. godine donijela
Program poticanja zaposljavanja (NN 21/02) koji sadrZi sljedeée programe:

program poticanja zapoSljavanja s ciliem zaposljavanja mladih osoba visoke stru¢ne spreme,
kojem je cilj poticati krace i kvalitetnije studiranje, povratak u mjesto prebivaliSta, stimulirati ostanak
mladih u RH, pruZiti im moguénost stjecanja primijenjenih znanja i postizanja samostalnosti u
zvanjima za koja su se Skolovali, prepoznati osobe s poduzetnickim potencijalima s ciliem
samozaposljavanja (Program A)
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osposobljavanje osoba KV zanimanja u prakticnom i teoretskom dijelu znanja, s posebnim
naglaskom na sposobnost pracenja novih tehnologija u zanimanju i usavrSavanje u struci;
prvenstveno se misli na stjecanje potrebnog radnog iskustva za polaganje majstorskog ispita,
odnosno samostalnosti u radu, ¢ime mladi radnik postaje konkurentan na trzistu rada i ima uvjete
za samostalno otvaranje obrta ili poduzeéa (Program B)

sufinanciranje zaposljavanja mladih osoba bez radnog iskustva kroz programe pripravni¢kog
staziranja, uz stru¢no vodenje i nadzor nadleznog mentora u prvoj godini rada i sufinanciranje
zaposljavanja svih nezaposlenih osoba iz evidencije, bez obzira na prethodno radno iskustvo i
godine starosti, kako bi kroz programe uvodenja u posao savladali poslove radnog mjesta te
nadoknadili izgubljena znanja i vjestine uvjetovane dugotrajnom nezaposlenosc¢u

sufinanciranje obrazovnih aktivnosti kako bi se osigurali potrebni kadrovi u uvjetima novih
tehnologija i proizvodnih programa (Program C)

stimuliranje zapo$ljavanja Zena iznad 45 godina starosti te musSkaraca iznad 50 godina starosti
kako bi se poslodavci potaknuli da iskoriste steeno radno iskustvo osoba iz navedene skupine
(Program D)

stimuliranje zapo$ljavanja osoba s invaliditetom kombinacijom sufinanciranja obrazovanja i
zaposljavanja te poticanjem samozaposljavanja (Program E)

dodatno obrazovanje hrvatskih branitelja kojemu je cilj omoguc¢avanje zapoSljavanja branitelja koji
su zbog ucedca u domovinskom ratu i steCajeva u razdoblju 1990.—1992. izgubili radno mjesto i
prekinuli redovito obrazovanje te nisu bili u moguénosti steCi potrebna znanja i vjesStine i postati
konkurentni na trzistu rada (Program F).

Osim Vladinog programa mijera, prisutni su i drugi oblici poticanja obrazovanja i zaposljavanja,
razvoja poduzetnidtva, kao i poticaji za razvoj i investicije koji indirektno poti€u zaposljavanje. Kao
primjer mogu se navesti: Zakon o slobodnim zonama, Zakon o poticanju ulaganja, Zakon o
zadrugama, Zakon o obrtu, Zakon o otocima, Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi,
Zakon o poljoprivredi, Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva, Zakon o obnovi i razvoju
grada Vukovara itd.

6.10.6.4. Prioriteti

Hrvatski zavod za zapoSljavanje nastavit ¢e u 2003. godini s preustrojem na podrucju
uvodenja Obrazovnog centra i centra za kontrolu kvalitete, razvoja dodatnih instrumenata za
promicanje informacija na trzidtu rada u vidu informiranja i posredovanja preko interneta i putem
call-centra i provodenjem zapocCetih mjera za poticanje zapoSljavanja, kao jednim od glavnih
prioriteta u 2003. godini.

Hrvatski ¢e Zavod za zapoSljavanje bitno ojacati podr8ku razvoju prioritetnih djelatnosti za
razvoj gospodarstva — tj. u gradevinarstvu, brodogradnji i turizmu. Cilj je osigurati kvalitetne i
dostatne kadrove kroz rekategorizaciju trazitelja zaposlenja kako bi se otkrila njihova stvarna radna
sposobnost, uvesti programe osposobljavanja za one koji nemaju potrebna znanja i vjestine, kao i
kroz definiranje kvote za zapo$ljavanje stranih radnika ako se ne mogu na vrijeme osigurati
adekvatni radni resursi na hrvatskom trzistu.

Kroz novi oblik rada, Centar za potporu poslovnim promjenama (CPPP) koji je financijski
podrzan od medunarodnih institucija, Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje ¢e pomagati veéim javnim
poduzec¢ima u procesu restrukturiranja (sredstva ¢e biti osigurana kroz program CARDS) na nacin
da u ta poduzeéa ulazi s educiranim pokretnim timovima koji rade na zapoSljavanju o€ekivanog
viska radnika prije uru€ivanja otkaza i otpremnina, kao i na pronalazenju radnika za iste
poslodavce sukladno njihovom iskazanom manjku uvjetovanom promjenom radnih i poslovnih
procesa.

Putem ponovnog uvodenja ankete o buduéim potrebama poslodavaca (CARDS 2001)
Zavod ¢e steci neophodan instrumentarij za sustavno planiranje kadrova potrebnih gospodarstvu
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za razvoj. Prisutnost strukturne nezaposlenosti nalaZze potrebu za promjenom obrazovne strukture
nezaposlenih osoba i za usvajanjem nekih vjestina kao Sto su informati¢ka znanja koja su potrebna
za gotovo svako zanimanje. Anketom ¢e se snimiti detaljne potrebe poslodavaca i planirati
programi osposobljavanja nezaposlenih osoba, kao i zaposlenih koji bi postali tehnoloSkim viskom
kada se ne bi osposobljavali.

Tijekom 2003. Zavod ¢e u suradnji s Ministarstvom prosvjete u ve¢im obrazovnim centrima
definirati i afirmirati Centre za razvoj karijere. Njihov je cilj pruziti informacije o zanimanjima koja su
trazena na trziStu rada kao upute za odabir ili promjenu zanimanja (CARDS 2001).

Na temelju efikasnijeg posredovanja pri zapoSljavanju, koje ¢e rezultirati dijelom i
kvalitetnijim zapoSljavanjem, te jasnijeg definiranja pozicije trazitelja zaposlenja u smislu
smanjivanja prividne nezaposlenosti — ostvarenjem navedenih prioriteta ofekuju se pozitivni
utjecaji kao Sto su pad nezaposlenosti i porast profitabilnog zaposljavanja u RH te afirmacija
Zavoda kao ozbiljnog poslovnog partnera poslodavaca, posebno u dijelu obrtniStva, srednjeg i
malog poduzetniStva te kao stru¢nog i ravnopravnog partnera drzave na predlaganju rjeSenja iz
podrucja rada i zaposljavanja.

U okviru bilateralne suradnje s Velikom Britanijom pripremit ¢e se Nacionalni akcijski plan
za zaposljavanje koji se temelji na svih 18 uputa EU (tzv. guidelines) i Cetiri osnovna stupa koiji ¢ine
smjernice definirane Europskom strategijom zaposSljavanja. U okviru tog plana definirat ¢e se ciljevi
i mjere koje ¢e omoguciti dostizanje stope od 70% zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva do
2020. godine te vise od 60% zaposlenosti radno sposobne Zenske populacije. Potrebno je takoder
uvesti i tzv. Program izobrazbe radno sposobnih osoba kroz &itav radni vijek, s ciliem njihove bolje
adaptacije na promjene koje donosi modernizacija tehnologije.

U okviru istog programa provodit ¢e se program za trenere savjetodavaca train-the-trainers,
kao i osnovni manadzerski seminari za voditelje regionalnih zavoda za zapo$ljavanje.

6.10.6.5. CARDS

U okviru CARDS-a planirani su sljede¢i projekti: CARDS 2001 odnosi se na restrukturiranje
trziSta rada i sastoji se od definiranja a) novog sustava za prikupljanje i analizu podataka s trzista
rada, b) 10 novih Centara za potporu poslovnim promjenama i ¢) 10 Centara za razvoj karijere.

CARDS 2002 je projekt Cija je svrha ustrojavanje Lokalnih partnerstava za razvoj i
zaposljavanje koja okupljaju institucije na lokalnoj razini u cilju artikuliranja razvojnih inicijativa §to
kao posljedicu imaju zaposljavanje.

CARDS 2003 je projekt koji definira i poti¢e decentralizaciju nekih funkcija Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje sa srediSnje na regionalne sluzbe, gdje se mijenja organizacijska
struktura i stavlja teziSte na pet regionalnih sluzbi koje su iznad razine sadasnjih Zupanija.
Procjenjuju se potrebe za obrazovanjem i provodi se program train-the-trainers radi educiranja
uprave za nove upravljacke uloge na decentraliziranoj razini.

6.10.7. Socijalna sigurnost, umirovljenici, osobe s
invaliditetom

6.10.7.1. Pravni okvir
6.10.7.1.1. Socijalna sigurnost
Ustavnim odredenjem Republika Hrvatska je socijalna drzava pa kao takva nastoji

osigurati zakonodavne i institucionalne mehanizme nuzne za ostvarenje temeljne materijalne
sigurnosti svojih gradana.
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Socijalna sigurnost u Sirem smislu obuhvac¢a u RH mirovinsko (i invalidsko) osiguranje,
zdravstveno osiguranje, osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, socijalnu skrb, zastitu djeteta i
majcinstva, zastitu invalida rata i branitelja iz Domovinskog rata te druge oblike socijalne zastite
koji nisu obuhvaéeni sustavom socijalnog osiguranja i €ija davanja nisu zajamCena zakonom ili
priznata pravom na drugi nacin.

Sustav socijalnog osiguranja sastoji se od mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti, mirovinskog osiguranja na temelju individualizirane kapitalizirane Stednje,
zdravstvenog osiguranja i osiguranja za sluc¢aj nezaposlenosti.

Pravnu osnovu sustava socijalnog osiguranja ¢ine: Zakon o mirovinskom osiguranju (NN
102/98, 127/00, 59/01, 109/01), Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN
49/99, 63/00), Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima i isplati mirovina na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (NN 106/99, 63/00), Zakon o staZu osiguranja s poveéanim
trajanjem (NN 71/99), Zakon o zdravstvenom osiguranju (NN 94/01), Zakon o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 32/02) i Zakon o doplatku za djecu (94/01).

Vrste, nacin obracuna doprinosa i druga pitanja iz podruc¢ja obveznog socijalnog osiguranja
uredit ¢e se Zakonom o doprinosima za obvezna osiguranja koji prolazi parlamentarnu proceduru
(reguliranje doprinosa zasad je pokriveno zakonima iz podrucja pojedinih obveznih osiguranja).
Polazeéi od aktualnog gospodarskog stanja, Zakon izmedu ostalog uvodi proSirenje osnovice na
dosad neobuhvaéene dohotke (dohodak od povremenih samostalnih djelatnosti), iz cega
neminovno slijede i odgovarajuce izmjene osnovnih propisa kojima se ureduju obvezna osiguranja.

Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/01 i 82/01) ureduje se nadin obavljanja i
financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici, prava te postupak za ostvarivanje tih prava.
Korisnici prava iz socijalne skrbi jesu osobe (obitelji) koje nemaju dovoljno sredstava za
podmirenje osnovnih zivotnih potreba, a nisu u mogucénosti ostvariti ih svojim radom ili prihodima iz
imovine ili iz drugih izvora. Osim hrvatskih drzavljana, korisnikom prava iz socijalne skrbi moze biti
i strani drzavljanin koji ima odobreno stalno nastanjenje u RH.

Zakonom o doplatku za djecu (94/01) ureduje se nov€ano primanje koje koristi roditelj ili
druga osoba odredena Zakonom radi potpore uzdrZzavanju i odgoju djece.

6.10.7.1.2. Umirovljenici

Sustav mirovinskog osiguranja u RH prosao je u zadnjih nekoliko godina kroz temeljite
reforme. U otezanim uvjetima poveéane nezaposlenosti i stalnog rasta nerazmjera izmedu broja
osiguranika i umirovljenika trebalo je u potpunosti izmijeniti zakonodavstvo u ovom podrudju.

Stupanjem na snagu Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 102/98, 127/00, 59/01, 109/01)
poceo je postupak stvaranja novog mirovinskog sustava koji se temelji na tri stupa mirovinskog
osiguranja: obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, obveznom
mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane Stednje i dobrovoljnom mirovinskom
osiguranju na temelju individualne kapitalizirane Stednje.

Osnivanje i djelatnosti institucija uklju¢enih u provedbu drugog i tre€eg stupa mirovinskog
osiguranja uredeni su Zakonom o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 49/99,
63/00), a isplata mirovina odvojena je od djelatnosti akumuliranja kapitala na temelju kojeg ¢e se
ispladivati budu¢e mirovine osiguranika i uredena je Zakonom o mirovinskim osiguravajuéim
drustvima i isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane $tednje (NN 106/99, 63/00).

Sustav mirovinskog osiguranja nije promijenjen samo u svojoj temeljnoj strukturi, ve¢ su i
pojedini instituti i prava dozivjeli zna¢ajne izmjene (povecane su dobne granice za stjecanje prava
na mirovinu, pravo na invalidsku mirovinu i sama definicija invalidnosti restriktivnije je odredena u
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odnosu na stari zakon, a promijenjen je i nacin izraCunavanja visine mirovine). Zakon o
mirovinskom osiguranju prosao je nekoliko izmjena i dopuna koje su proizasle iz potrebe daljnjeg
prilagodavanja novog sustava mirovinskog osiguranja gospodarskim prilikama u RH, od kojih
posljednje predvidaju proSirenje osnovice za pla¢anje doprinosa na sve oblike rada, smanjenje
prijevremene starosne mirovine (koje je u ve¢em stupnju uskladeno s aktuarskim parametrima) i
druge izmjene koje ¢e utjecati na povecanje prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti i povec¢anje broja aktivnih osiguranika.

6.10.7.1.3. Osobe s invaliditetom

Pravno podrucje socijalne politike i zapoSljavanja osoba s invaliditetom za sada je
pokriveno s nekoliko zakona, od kojih su najvazniji Zakon o poduzec¢ima za zaposljavanje invalida
(NN 57/89) i Zakon o odredivanju poslova i radnih zadataka na kojima se zapoS$ljavaju slijepi
invalidi rada, odnosno slijepe invalidne osobe (NN 12/79), a koji su u kontekstu politike masovnijeg
i kvalitetnijeg uklju€ivanja osoba s invaliditetom u drustvenu zajednicu postali prakticno
neprimjen;jivi.

Iz navedenog razloga, a prema Planu provedbe SSP-a, u 2002. godini pristupilo se i izradi
jedinstvenog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju osoba s invaliditetom, kako bi se
sustavno priSlo problemu profesionalne rehabilitacije, zapo$ljavanja i pravnog odredenja poloZaja
osoba s fiziCkim ili mentalnim oSte¢enjem. Zakonom se, izmedu ostalog, uvodi obveza dijela
poslodavaca (tzv. javnog sektora) da zaposle odredeni postotak osoba s invaliditetom (od poc€etnih
2% na ukupni broj zaposlenih u 2006. do konaénih 6% u 2022. godini, kolika je kvota obveze
zaposljavanja osoba s invaliditetom u vecini europskih zemalja).

Osim uvodenja sustava kvota za zapoS$ljavanje, Zakon je poslodavcu ostavio alternativnu
mogucénost uplate posebnog doprinosa za slu€aj neispunjavanja navedene obveze. Po uzoru na
praksu zemalja dugogodi$nje socijalne politike prema osobama s invaliditetom, doprinosi se
uplacéuju u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom. Fond je javna
ustanova koja bi, uz ostale socijalne fondove, trebala doprinositi provodenju politike razvitka i
unapredivanja profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

Zakonom se, nadalje, utvrduju porezne olakSice i nov€ani poticaji za zapoSljavanje
navedenih osoba na otvorenom trzistu rada, koji bi trebali doprinijeti poCethom povecanom
zanimanju za osnivanje zastitnih radionica i radnih jedinica za zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi, u suradnji s resornim tijelima,
stru€njacima i predstavnicima udruga osoba s invaliditetom, predlozio je — a Hrvatski sabor na 25.
sjednici odrzanoj 4. listopada 2002. usvojio — Nacionalnu strategiju jedinstvene politike za osobe s
invaliditetom za razdoblje od 2002. do 2006. godine. Cilj je Nacionalne strategije redefiniranje
politike prema osobama s invaliditetom radi poboljSanja njihova stvarnog polozZaja u Republici
Hrvatskoj, promicanje i osiguravanje prava osoba s invaliditetom, stvaranje uvjeta za djelotvorno
rieS8avanje problema, koordinirano djelovanje i ucinkovito informiranje na svim razinama i
osiguravanje punog i aktivnog sudjelovanja u Zivotu zajednice te senzibilizacija drustva.
Navedenom Strategijom odredeni su konkretni zadaci, nositelji njihova izvrSenja i rokovi za
izvrSenje.

Sustav zastite ratnih vojnih invalida, mirnodopskih vojnih invalida i civilnih invalida rata u
RH ureden je Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (NN 94/01) i Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (NN 86/92, 58/93, 2/94, 76/94,
108/95, 82/01).

Vlada Republike Hrvatske je 2000. godine osnovala Povjerenstvo Vlade RH za osobe s
invaliditetom, kao stru¢no tijelo Vlade RH Cdija je zadaéa davati prijedloge, misljenja i struCna
obrazloZenja iz podrucja zastite i rehabilitacije osoba s invaliditetom i njihovih obitelji te provodenje
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aktivnosti za njihovu dobrobit. Odlukom o osnivanju propisan je i djelokrug Povjerenstva, i to:
pracenje primjene postojecih propisa koji se odnose na osobe s invaliditetom i predlaganje mjera
za unapredivanje rada u tijelima koja u svojem djelokrugu imaju poslove u vezi sa zastitom osoba s
invaliditetom i ostvarivanjem njihovih prava; raspravljanje i davanje misljenja o nacrtima zakona i
drugih propisa koji su od interesa za unapredivanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom i njihovih
obitelji te predlaganje Vladi RH promjene zakona i drugih propisa iz podrudja koja se odnose na
osobe s invaliditetom; prou€avanje, pracenje i predlaganje mjera u odnosu na medunarodne akte,
osobito akte VE-a i EU iz podruéja polozaja, zastite i rehabilitacije osoba s invaliditetom te davanje
misljenja u postupku njihova donoSenja i usvajanja; pracenje provedbe Nacionalnog programa za
poboljSanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom te predlaganje u€inkovitog izvrSavanja planiranih
mjera i aktivnosti; prikupljanje podataka o aktivhostima namijenjenim za osobe s invaliditetom, koje
poduzimaiju tijela drzavne vlasti, ustanove, vjerske zajednice, udruge i drugi organizacijski oblici te
predlaganje mjera za njihovu djelotvornu provedbu i prikupljanje podataka i prou¢avanje iskustava
drugih zemalja u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom.

Osim predstavnika tijela drzavne uprave, ministarstava i drzavnih upravnih organizacija, u
Clanstvu Povjerenstva sudjeluju i predstavnici saveza udruga invalida i saveza udruga roditelja
skrbnika djece s invaliditetom te predstavnici znanstvenih institucija, $to omoguéuje Sirok uvid u
materiju vezanu uz osobe s invaliditetom. Kao takvo, Povjerenstvo predstavlja primjer dobre
prakse suradnje Vladina sektora i organizacija civilnog drustva.

Povjerenstvo za svaku kalendarsku godinu donosi plan i program rada kojim se odreduju
prioriteti za doticnu godinu. Njime je obuhvaéeno, osim Odlukom o osnivanju Povjerenstva
predvidenih poslova, i organiziranje tematskih okruglih stolova, poticanje stvaranja
antidiskriminatorske prakse prema osobama s invaliditetom, evaluacija postoje¢ih mjera pravne
zastite za osobe s invaliditetom i drugo.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 21. lipnja 2001. godine prihvatila je temeljni
razvojni dokument “Nacela razvitka Republike Hrvatske”, kojim se postavlja ukupni razvojni okvir
za preobrazaj Hrvatske u civilno, ekonomski uspjesSno i demokratsko drustvo. Uvazavajuéi takvo
odredenje Hrvatske, uoCena je potreba sustavnog rjeSavanja problematike odredenih kategorija
stanovnistva, osobito onih kojima se u demokratskom drustvu jamc&i posebna zastita. 1z tog se
razloga pristupilo kodifikaciji propisa znacajnih za osobe s invaliditetom, Sto bi trebalo rezultirati
usuglasavanjem postojecCih pravnih propisa u razli€itim sustavima, imajuéi u vidu medunarodne
dokumente, osobito one Europske unije.

6.10.7.2. Institucionalni okvir
Institucije nadlezne za podrucje socijalne sigurnosti u RH jesu:

- Ministarstvo rada i socijalne skrbi

- Ministarstvo zdravstva

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

- Hrvatski zavod za zaposljavanje

- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

- Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi nadlezno je za pracenje rada i koordinaciju ustanova u
sustavu socijalne skrbi (centara za socijalnu skrb, domova socijalne skrbi i centara za pomo¢ i
njegu).

Ministarstvo zdravstva odgovorno je za sustav zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Sustav socijalnog osiguranja provode Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski

zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Zavodi su osnovani temeljnim
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zakonima iz podrucja obveznog socijalnog osiguranja radi ostvarivanja prava iz socijalnog
osiguranja radnika i djeluju kao javne ustanove.

Prema posljednjem prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi, koji se nalazi u
saborskoj proceduri, predvideno je osnivanje Hrvatskog zavoda za socijalni rad kao javne
ustanove. Njegovim osnivanjem dio ¢e se stru¢nih poslova koji su sada u ovlasti Ministarstva rada i
socijalne skrbi prenijeti u djelokrug Zavoda. Ovim izmjenama i dopunama takoder bi se jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave pruzila moguénost osnivanja regionalnih zavoda za socijalni
rad. Vazno je istaknuti i smanjivanje administrativnih davanja svih pravnih i fizi€kih osoba koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi.

Provedba obveznog mirovinskog osiguranja po osnovi generacijske solidarnosti (prva
razina) u djelokrugu je Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje — javne ustanove koja je,
prema vazZeCem zakonodavstvu, mjerodavna za rjeSavanje prava i obveza iz mirovinskog
osiguranja. Prikupljanje kapitala iz drugog i tre¢eg stupa mirovinskog osiguranja u djelokrugu je
obveznih i dobrovoljnih mirovinskih fondova i mirovinskih druStava za upravljanje mirovinskim
fondovima, a podaci o doprinosima za obvezna osiguranja evidentiraju se kod SrediSnjeg registra
osiguranika (REGOS). Nadzor nad poslovanjem mirovinskih drustava, mirovinskih fondova i
SrediSnjeg registra osiguranika obavlja Agencija za nadzor mirovinskih fondova (HAGENA).

Nacrt prijedloga Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
predvida osnivanje javnih ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, u svrhu organiziranja i
izvodenja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom, zatim za$titnih radionica i radnih
centara za zaposljavanje i rad osoba s invaliditetom te Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Osnivanjem Fonda stvorit ¢e se materijalna pretpostavka za
razvoj profesionalne rehabilitacije, zaposljavanja i rada osoba s invaliditetom.

6.10.7.3. Prioriteti

DonoSenje Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi od osobite je vaznosti.

Ravnajuéi se prema ciljevima zapocete reforme sustava socijalne skrbi, izraden je Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi. Svrha je osnivanje nove
ustanove socijalne skrbi s javnim ovlastima — Hrvatskog zavoda za socijalni rad — radi odvajanja
struénih poslova od upravnih, poboljSanja rjeSenja vazeeg Zakona Cija je primjena pokazala
odredene nejasnoce i nedostatke te poboljSanja poloZzaja osoba s invaliditetom kao socijalno
osjetljive skupine.

Jedna je od osnovnih zadaca i cilieva Agencije za nadzor mirovinskih fondova u sljede¢em
razdoblju promidzba tre¢e dobrovoljne razine mirovinskog sustava, $to je potaknuto i aktualnim
izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi izradit ¢e do kraja 2003. godine analizu postojeceg stanja
sustava mirovinskog osiguranja i preispitati moguc¢nosti za uvodenje tzv. nacionalne mirovine, ¢ime
bi se zastitio najstariji sloj gradana koji ne ispunjava uvjete za ostvarivanje starosne mirovine po
postoje¢em Zakonu.

6.10.7.4. Financijske potrebe

lako je objektivno teSko predvidjeti koliko ¢e sredstava biti potrebno za provedbu Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, procjenjuje se da bi u drzavhom
proraCunu za 2003. godinu za isplatu nov€anih poticaja za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom
trebalo osigurati 25.000.000 kuna, a svake od iducih pet godina po 5.000.000 kuna. Prema
oCekivanjima stru¢nih nositelja izrade Zakona u Ministarstvu rada i socijalne skrbi, prva sredstva
Fonda pocet ¢e se odobravati od mjeseca sije¢nja 2003. godine.
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Za ustroj i djelovanje Hrvatskog zavoda za socijalnu skrb, koji se predvida osnovati u 2003.
godini, nisu predvidena sredstva u drzavhom proracunu jer ¢e se zaposlenici u buduéem Zavodu
registrirati iz postojeceg broja zaposlenika Ministarstva rada i socijalne skrbi.

6.10.8. Javno zdravstvo

6.10.8.1. Pravni okvir

Pravni okvir za javno zdravstvo u RH nalazimo u Zakonu o zdravstvenoj zastiti (NN 01/97 —
proCiS¢eni tekst) kojim se ureduju nacela, nacin organiziranja i provodenja zdravstvene zastite.
Zdravstvena zastita u RH obuhvaca sustav drzavnih, skupnih i individualnih mjera za unapredenje,
Cuvanje i vracanje zdravlja, to je isklju¢ivo predmet nacionalnog zakonodavstva i nije regulirano
propisima EU. U zakonodavnoj se proceduri nalazi novi Nacrt prijedloga Zakona o zdravstvenoj
zastiti te se predvida njegovo skoro upucivanje u zakonsku proceduru.

Ostali propisi koji ureduju podrudje javnog zdravstva jesu: Zakon o zastiti pu¢anstva od
zaraznih bolesti (NN 60/92), Pravilnik o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti (NN 23/94), Zakon o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01, 87/02), Uredba o osnivanju Hrvatskog zavoda za
prevenciju ovisnosti (NN 18/02), Uredba o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga (NN18/02), Odluka o osnivanju Komisije za suzbijanje zlouporabe droga (NN 68/93).

Zakon o ograni¢avanju uporabe duhanskih proizvoda (NN 128/99, 55/2000) u potpunosti je
uskladen s propisima EU. Naime, Zakon je bio uskladen s Direktivom 98/43/EC koja se odnosila
na uskladivanje propisa zemalja ¢lanica u pogledu reklamiranja i sponzoriranja duhanskih
proizvoda, a koja je ukinuta odlukom Suda. Sada je u postupku donosenje nove direktive (Tobacco
Advertising and Sponsorship Directive, COM(2001)283), a predmetni Zakon uskladen je i s
njezinim sadas$njim prijedlogom.

Javnozdravstvena djelatnost obuhvaca: epidemiologiju karantenskih i drugih zaraznih
bolesti, epidemiologiju masovnih nezaraznih bolesti, osiguranje zdravstveno ispravne vode,
namirnica i zraka, imunizaciju, sanitaciju te zdravstvenu statistiku i zdravstveno prosvjecivanje
(djelatnosti koje su predmet reguliranja propisa EU).

6.10.8.2. Institucionalni okvir

Vodeca ustanova u podrucju javnhog zdravstva u Republici Hrvatskoj je Hrvatski zavod za
javno zdravstvo Cija je djelatnost propisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti (NN 01/97). U tijeku je
donoSenje odluke o modernizaciji Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a predlaze se da on
postane nadzorna ustanova za provodenje preventivnih programa te srediSnja nacionalna
ustanova za procjenjivanje zdravstvenih potreba stanovniStva na temelju ¢ega bi se predlagala
nacionalna zdravstvena politika. Zavod bi, osim postojecéih djelatnosti interventne epidemiologije,
ekologije i socijalne medicine, nadzirao provedbu preventivnih javnozdravstvenih programa i
njihovu kvalitetu.

U godini 2002. osnovan je Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti i Ured za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga pri Vladi RH, a ve¢ postoji Komisija za suzbijanje zlouporabe droga.
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6.10.8.3. Prioriteti

U procesu reforme zdravstva u RH, Ministarstvo zdravstva ¢e donijeti odluku o mjerama
modernizacije Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo koji je zaduZen za izradu strategije i plana
novog ustroja i funkcioniranja.

Jedan od zacrtanih ciljeva reforme zdravstva je jacanje preventivne zdravstvene zastite, i to putem
projekata za unapredenje i oCuvanje kvalitete Zivota stanovnistva.

Povjerenstvo za HIV / AIDS Ministarstva zdravstva, povodom Svjetskog dana HIV-a / AIDS-a, 1.
prosinca priprema, u suradnji s Ministarstvom prosvjete i Sporta, posebne programe u osnovnim i
srednjim Skolama. Planira se osnivanje Nacionalnhog povjerenstva za HIV / AIDS Vlade Republike
Hrvatske, koje ¢e biti sastavljeno od predstavnika struke i nevladinih udruga s ovog podrucja, a
osim zdravstvenog aspekta, utvrdivat Ce i predlagati rjieSenja za etiCka, socijalna, pravna i druga
pitanja koja otvara pojam HIV-a / AIDS-a.

"Kretanjem do zdravlja" i "Recimo DA nepusSenju" dva su projekta Ministarstva zdravstva upucena
pojedincima, zajednicama i drzavama kao odgovor na porazne &injenice globalnog porasta bolesti
uzrokovanih loSim stilovima Zivota u kojima prevladava tjelesna neaktivhost, neadekvatna
prehrana i puSenje. Ministarstvo zdravstva nastavit ¢e aktivnosti na ovom projektu kako bi gradani
promijenili nacin Zivota i odnos prema vlastitom zdravlju.

Sukladno Zakonu o ograniCavanju uporabe duhanskih proizvoda koji je stupio na snagu 8.
prosinca 1999. godine, dana 6. srpnja 2000. godine imenovano je Povjerenstvo za borbu protiv
pusenja MZ-a &iji su zadaci propisani Zakonom. Skola narodnog zdravlja "Andrija Stampar"
proteklih je mjeseci snazno potaknula ovu aktivnost: Skolu odvikavanja od pusenja, slobodnu
telefonsku liniju — tzv. "call centar" u kojem se mogu dobiti informacije vezane uz problem pusenja i
odvikavanja od puSenja te uz medijske spotove.

6.10.9. Zdravlje i zastita na radu

6.10.9.1. Pravni okvir

Na snazi je Zakon o zastiti na radu (NN 59/96 i 94/96), a u zakonodavnoj je proceduri
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi na radu, koji se donosi na
temelju iskustava ste€enih u primjeni vazeceg Zakona.

Osobita zastita propisuje se radi oCuvanja nesmetanog duSevnog i tjelesnog razvitka
mladezi, zastite Zena od rizika koji bi mogli ugroziti ostvarivanje materinstva, zastite invalida i
profesionalno oboljelih osoba od daljnjeg oStecenja zdravlja i umanjenja njihove radne sposobnosti
te radi oCuvanja radne sposobnosti starijih zaposlenika u granicama primjerenim njihovoj Zivotnoj
dobi.

Kako se zastita na radu odnosi na sve vidove ljudske aktivnosti, ovo podrucje nije moglo biti
u potpunosti obuhvaéeno krovnim zakonom pa su doneseni brojni podzakonski propisi koji ureduju
podru€je zdravlja i zaStite na radu. Na snazi su pravilnici doneseni na temelju starog Zakona o
zastiti na radu (NN 19/83, 17/86, 46/92, 26/93, 29/94), Zakona o zastiti na radu (NN 59/96, 94/96),
kao i Citav niz pravilnika koji se primjenjuju kao priznata pravila i pravilnici o tehni¢kim normativima
i standardima.

Na temelju obavljene analize stupnja uskladenosti zakonodavstva Republike Hrvatske s
pravnom steCevinom EZ-a iz podrucja zdravlja i sigurnosti na radu, utvrdeno je da su propisi RH u
potpunosti uskladeni s Direktivom 89/391/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja
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sigurnosti i zdravlja radnika pri radu, kao i Direktivom 1999/92/EZ o minimalnim zahtjevima za
poboljSanje sigurnosti i zdravlja radnika koji su izlozeni potencijalno eksplozivnim atmosferama.

Postoje¢e zakonodavstvo u znatnoj je mjeri uskladeno s Direktivama: 89/654/EEZ o minimalnim
zahtjevima za sigurnost i zdravlje na radnom mjestu, 89/655/EEZ o minimalnim zahtjevima za
sigurnost i zdravlje pri uporabi radne opreme, 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja pri radu trudnica, rodilja i dojilja, 92/91/EEZ koja se odnosi na
minimalne zahtjeve unapredivanja sigurnosti i zastite zdravlja prilikom pridobivanja ruda busenjem,
92/104/EEZ o minimalnim zahtjevima za poboljSanje sigurnosti i zdravlja radnika zaposlenih na
iskoridtavanju rudnog bogatstva s povrsine i ispod povrSine zemlje, 98/24/EZ o za$titi zdravlja i
jamc&enju sigurnosti pred rizicima zbog izlozenosti kemijskim tvarima pri radu i s njom povezanom
Direktivom 2000/39/EZ kojom se utvrduje prva upuéujuca lista granica profesionalnog izlaganja te
2000/54/EZ o zastiti radnika od rizika u vezi s izlaganjem bioloSkim tvarima pri radu.

Daljnjim uskladivanjem potrebno je prenijeti rjeSenja iz Direktive 90/269/EEZ o minimalnim
zahtjevima za sigurnost i zdravlje pri ruénom rukovanju teretima, Direktive 90/270/EEZ o
minimalnim zahtjevima za sigurnost i zdravlje pri radu sa zaslonima i Direktiva 90/394/EEZ i
99/38/EZ o zastiti radnika pred rizicima zbog izlozenosti kancerogenim tvarima.

6.10.9.2. Institucionalni okvir

Na temelju odredaba Zakona u listopadu 2000. godine osnovano je Nacionalno vije¢e za
zastitu na radu koje u ime Vlade Republike Hrvatske prati stanje i predlaze mjere za poboljanje
stanja zastite na radu. Cine ga predstavnici poslodavaca, sindikata, drzavne uprave i struénjaka za
podrucje zastite na radu.

Zakonom o zastiti na radu (NN 59/96, 94/96) predvida se i osnivanje Zavoda za zastitu na radu u
sastavu Ministarstva rada i socijalne skrbi. Njegove glavne zadace su:

- pracenje stanja zastite na radu kod nas i u svijetu

- izrada nacrta propisa

- podr8ka u radu Nacionalnom vije¢u za zastitu na radu

- pruzanje struéne pomoci poslodavcima, sindikatima, trgovackim drustvima koji se bave zastitom
na radu te tijelima drzavne uprave, prvenstveno inspekciji rada.

Zavod za zastitu na radu zapoceo je s radom 1. svibnja 2001. godine.

Trenutaéno se radi:

- na uspostavi sustava praéenja stanja zastite na radu

- na uspostavi posebnog sustava osiguranja za slu¢aj ozljeda na radu i profesionalnih bolesti

- ha izmjenama i dopunama Zakona o zastiti na radu i na izradi podzakonskih propisa koje treba
donijeti na temelju odredaba Zakona o zastiti na radu

- na uskladivanju propisa s direktivama EU, Sto znacli uskladivanje postojeéih pravilnika te
donos$enje novih za podruéja za koja ne postoje

- na analizi u€inaka vezanih za primjenu pojedinih direktiva EU.

6.10.9.3. Prioriteti

Kako je primjena zakonodavstva ovog podrucja opéenito vezana za funkcioniranje sustava,
poboljSanje u primjeni zakonodavstva moze se oclekivati s temeljitim reformama u drugim
sustavima, poglavito u sustavu zdravstvenog i mirovinskog osiguranja — u smislu osnivanja
posebnog sustava osiguranja za slu¢aj ozljeda na radu i profesionalnih bolesti, kojim bi poslodavci
bili materijalno motivirani da ulazu u zastitu na radu. Nuzna je i reforma sustava pravosuda kako bi
se povecala ucinkovitost u provodenju prekrSajnih postupaka protiv poslodavaca koji ne provode,
odnosno krse propise s ovog podrucja.
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6.10.9.4. Financijske potrebe

Financijske potrebe u podrucju zdravlja i zastite na radu bit ¢e usmjerene na proces
daljnjeg uskladivanja zakonodavstva, s obzirom da se radi o velikom broju propisa.
Kao posljedica uskladivanja zakonodavstva bit ¢e potrebna znatna financijska sredstva kako bi se
postoje¢e stanje u gospodarstvu, vezano za dotrajale strojeve i koncentracije Stetnih tvari u
radnom okolidu, uskladilo sa zahtjevima i standardima EU.
U Zavodu za zastitu na radu pri Ministarstvu rada i socijalne skrbi bit ¢e potrebno zaposliti dodatne
struCnjake te im osigurati odgovarajuce stru¢no osposobljavanje, kao i druge uvjete za rad.
Inspekciju rada, koja sada djeluje u sastavu DrZzavnog inspektorata, potrebno je kadrovski ojacati,
osigurati njezino kontinuirano struéno osposobljavanje i poboljSati uvjete rada (vozila, racunala,
videokamere, mjerni instrumenti i druga tehni¢ka oprema).
Za provodenje izmijenjenog zakonodavstva u podrucju zastite na radu nisu predvideni dodatni
izdaci iz proracuna.
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6.11. MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO

Strateski dokument kojim je definiran dugoro¢ni cilj razvoja malog gospodarstva u Republici
Hrvatskoj je Program razvoja malog gospodarstva 2001.—-2004. koji je prihvacen na tematskoj
sjednici Vlade RH u lipnju 2001. godine. Odluénost da se malom gospodarstvu u vodenju
gospodarske politike dade poseban znacaj potvrdena je donoSenjem Zakona o poticanju razvoja
malog gospodarstva u ozujku 2002. godine. Usvojenim Zakonom propisana je obveza Vlade da
donese novi program razvoja malog gospodarstva. Trenutacno je u zavrdnoj fazi izrade Program
razvoja malog gospodarstva 2003.—2006. godine.

Ovim programom razradeni su pojedinaéni programi poticajnin mjera koje ¢e koordinirati
Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetniStvo kao centralna drzavna organizacija odgovorna
za razradu i provedbu programa.

6.11.1. Pravni okvir

Malo i srednje poduzetnistvo Cine razli€iti subjekti malog gospodarstva koji su statusno
regulirani razli€itim zakonima. Najvazniji su Zakon o obrtu, Zakon o zadrugama i Zakon o
trgovackim drustvima, a drugi su oblici poslovanja, koji su sastavni dio malog gospodarstva (npr. iz
podrucja zdravstva, obrazovanja ili odvjetniStva), utvrdeni posebnim zakonskim i podzakonskim
propisima.

Novousvojenim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva prihvacena je definicija malog
gospodarstva uskladena s preporukama i definicijom Europske unije, utvrdeni su ciljevi i mjere za
razvoj malog gospodarstva.

Osim statusnih propisa i posebnog zakona, na poslovanje malog gospodarstva znacajno utjecu i
brojni drugi propisi — od kojih je potrebno istaknuti porezne propise, propise o radnom
zakonodavstvu te zakone o specificnim poticajnim mjerama vezanim za malo gospodarstvo (za
ulaganja, posebnu drzavnu skrb i dr.).

Prema Planu provedbe SSP-a iz podruéja malog i srednjeg poduzetniStva provedene su sve mjere
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zadrugama, Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva).

6.11.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo centralna je institucija u Republici Hrvatskoj
zaduzena za provedbu programa Vlade RH u podruéju malog gospodarstva. U svojem djelovanju
Ministarstvo je oslonjeno na Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo i upu¢eno na suradnju s
pojedinim ministarstvima i drugim tijelima, ovisno o njihovim ovlastima i podrucjima malog
gospodarstva za koja su sektorski zaduzena.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, uz Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo,
glavni je nositelj provedbe Programa razvoja malog gospodarstva. Njezina je uloga da, kao
stru€no tijelo, uskladuje provedbu poticajnih mjera, neposredno ih provodi ako je za to zaduzena te
prati, analizira i izvjeStava o postignutim rezultatima, na temelju ostvarene suradnje sa svim
ostalim tijelima i institucijama koje su uklju¢ene u poticanje razvoja malog gospodarstva. Zadaci su
Agencije — u provedbi financijskih poticajnih mjera, posebno davanja garancija — davanje stru¢ne
pomoc¢i poduzetnistvu i ostali poticaji malom gospodarstvu.

Ostale institucije koje €ine institucionalni okvir za razvoj malog gospodarstva jesu:
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Hrvatski fond za privatizaciju (provodi pretvorbu poduzeca i privatizaciju imovine pravnih
osoba u svom portfelju te upravlja tom imovinom)

Fond za regionalni razvoj (djelatnost Fonda je poticanje ujednalenog regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, 8to se ostvaruje provodenjem posebnih poticajnih programa za slabo
naseljena podrucja, podrucja od posebne drzavne skrbi, otoka, brdsko-planinskih podrucja,
grani¢nih i pograni¢nih podrucja te slabije razvijenih podru¢ja — kroz razvoj gospodarstva i
infrastrukture)

Fond za razvoj i zaposljavanje (provodi vise razli¢itih programa i djelatnosti kojima je svrha
potaknuti razvoj gospodarstva, investicija i tehnologija, a posebno razvoj malog
gospodarstva, otvaranje poslovnih i razvojnih centara, slobodnih i industrijskih zona te
ostale infrastrukture, kao i stvaranje uvjeta za koristenje nekretnina u vlasnistvu drzave u
funkciji razvojnih programa)

Hrvatski zavod za zaposljavanje (uloga Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje je posredovanje
pri zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje, materijalno osiguranje za vrijeme
nezaposlenosti i provedba aktivne politike zapoS$ljavanja i izobrazbe)

Hrvatska obrtni€ka komora (institucionalni zastupnik obrtnika koji provodi programe struéne
pomoci obrtnicima)

Hrvatska gospodarska komora (u sklopu svojih aktivnosti provodi programe povezivanja
poduzetnika, informiranja i stru¢ne pomoci te se pojavljuje kao nositelj i suradnik provedbe
tih mjera)

Hrvatski savez zadruga (institucija s ciliem unapredenja rada zadruga i zadruznih saveza —
kroz uspostavljanje sustava razvoja zadrugarstva i uskladivanja aktivnosti i poticajnih mjera
usmjerenih zadrugarstvu)

Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) (u provedbi je ukljuéena u kreditne programe za
hrvatsko gospodarstvo i posebno radi na poticanju malog gospodarstva, uvazZavajuci
njegovu vaznost u ukupnom razvoju gospodarstva i povezanosti s velikim gospodarskim
sustavima).

Ministarstvo ima zadacu, koja proizlazi iz Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva,
osnovati i ustrojiti Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo. Agencija je osnovana u 2002. godini, a
u tijeku je ustrojavanje i poCetak njezina rada. Prema odredbama iz Zakona o zadrugama
Ministarstvo je u 2002. godini osnovalo Hrvatski savez zadruga, a u razvoj zadrugarstva,
uklju€ujuci i uspostavljanje HSZ-a, aktivno je ukljuéena i Europska unija preko projekta CARDS
2001 iz kojeg se financira razvoj modernog zadruznog sustava, ukljuéujuéi i uspostavu Hrvatskog
saveza zadruga u skladu s europskim principima.

6.11.3. CARDS

Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo aktivno je ukljuéeno u projekte CARDS 2001/12,
CARDS 2002/01 i 2002/21.
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6.12. TELEKOMUNIKACIJE | INFORMACIJSKA TEHNOLOGIJA

6.12.1 Pravni okvir

Podrucje telekomunikacija i podrucje informacijskih tehnologija, koja snazno konvergiraju,
nisu odgovaraju¢e uredeni u postojecemu nacionalnom zakonodavstvu. Zakon o
telekomunikacijama ne regulira uopce odnose iz podruéja informacijske tehnologije, a u Strategiji
“Informacijska i komunikacijska tehnologija”, informacijska je tehnologija jo$ uvijek samo u
podrucju znanosti.

Na temelju Strategije “Informacijska i komunikacijska tehnologija” (NN 109/02.) te projekta
“Hrvatsko telekomunikacijsko trziste” koji je izraden na temelju rasprave odrzane u Vladi Republike
Hrvatske 6. veljace 2001. godine, kao i drugih dokumenata sastavljenih na osnovi odgovarajucih
europskih direktiva i drugih propisa, navode se opci ciljevi razvoja telekomunikacija i informacijske
tehnologije (elektronic¢kih komunikacija) u Republici Hrvatskoj:

stvaranje pravnog okvira za brZzu i potpuniju prilagodbu i aktivno sudjelovanje u novom
informacijskome drudtvu u skladu s odrednicama iz “Zelene knjige” (Green Paper) o
konvergenciji sektora telekomunikacija, medija i informacijske tehnologije;

aktivno sudjelovanje u razvoju informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT), ostvarivanjem
strategije razvoja, odgovarajuéim zakonskim i podzakonskim propisima, istrazivanjem,
razvojem, proizvodnjom i primjenom;

stvaranje uvjeta za liberalizaciju trziSta informacijskih i komunikacijskih usluga i opreme, uz
odgovarajuéu prilagodbu i uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom
Europske unije;

stvaranje uvjeta za potpuniju uskladenost s propisima i normama suvremenih europskih
elektroni¢kih komunikacijskih, kao $to su Transeuropska mreza za elektroniCku razmjenu
podataka izmedu administracija (IDA), Elektronicki sustav razmjene informacija o namjeni
frekvencija (EFIS), Telekomunikacijsko-informacijski prometni sustav (RTTT) i dr.;

ostvarivanje suvremene audiovizualne politike u uredivanju odnosa izmedu javnog radija i
televizije (Hrvatska radiotelevizija) i komercijalnih radijskih i televizijskin postaja —
koncesionara radija i televizije (europska direktiva o “televiziji bez granica”).

6.12.2 Telekomunikacije
6.12.2.1. Pravni okvir

Podrucje telekomunikacija trenutaéno je u Republici Hrvatskoj uredeno Zakonom o
telekomunikacijama (NN 76/99., 128/99., 68/01. i 109/01.), Zakonom o razdvajanju Hrvatske poste
i telekomunikacija na Hrvatsku postu i Hrvatske telekomunikacije (NN 101/98.) te Zakonom o
Hrvatskoj radioteleviziji (NN 17/01.).

Zakonom o telekomunikacijama, koji je sada na snazi, uredena su pitanja telekomunikacija,
radija, televizije i kabelske televizije, te odnosi izmedu davatelja i korisnika telekomunikacijskih
usluga. S obzirom na uofene nedostatke i nedostatnu uskladenost vazeteg Zakona s
odgovarajuéim direktivama i drugim propisima Europske unije, a imajuci na umu dosad provedene
izmjene i dopune tog Zakona, koje su razmjerno brojne i sloZzene, kao i dio materije iz podrucja
informacijskog drustva, koji sada nije uop¢e zakonodavno ureden, pristupit ¢e se izradi novoga
zakonskog propisa pod radnim nazivom — Nacrt prijedloga Zakona o telekomunikacijama i
informacijskoj tehnologiji (alternativno postoji mogucénost uporabe naziva “elektronitke
komunikacije", koji se upotrebljava u novom skupu europskih direktiva i u nazivu nekih europskih
tijela, npr. CEPT/ECC).

Novi Zakon o telekomunikacijama i informacijskoj tehnologiji trebao bi zadovoljiti sljedece
zahtjeve:
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Sto potpunija uskladenost s pravnom ste¢evinom Europske unije (acquis communautaire);
izostavljanje odredaba kojima se ureduje podruCje sadrzaja elektroni¢kin medija, kao S$to su
odredbe o programskim uvjetima i mjerilima, odredbe o uporabi jezika, o promidzbenim porukama,
teletrgovini i programima pod pokroviteljstvom, te druge odredbe kojima se podrucje elektronickih
medija uskladuje s ratificiranom Europskom konvencijom o prekograni¢noj televiziji i Protokolom o
izmjenama i dopunama te Konvencije, te uredivanje navedenih sadrzaja u posebnom zakonskom
propisu koji ¢e se donijeti za podrucje medija;

uredivanje odnosa i uvjeta u vezi s primjenom suvremenih, multimedijskih informacijskih
tehnologija te, prema potrebi, drugih aktivnosti iz podrucja informacijskog drustva, Sto sada uopce
nije zakonski uredeno;

preciznije i jasnije razdvajanje i definiranje poslova i nadleznosti nacionalne uprave nadlezne za
telekomunikacije i informacijsku tehnologiju (sada je to Uprava poste i telekomunikacija
Ministarstva pomorstva, prometa i veza, u C&ijoj nadleznosti trenutatno nije informacijska
tehnologija), te poslova i nadleznosti nacionalnih regulatornih tijela (NRA) u podrudju
telekomunikacija i informacijske tehnologije (sada je to Vije¢e za telekomunikacije, bez nadleznosti
u svim informacijskim uslugama) i u podrucju audiovizualnih (elektroni¢kih) medija (sada je to
VijeCe za radio i televiziju, a novim zakonom mogao bi se razmotriti i alternativni naziv — VijeCe za
audiovizualne medije), kao i poslova i nadleznosti Hrvatskog zavoda za telekomunikacije, kao
stru€nog tijela obaju navedenih regulatornih tijela, s odredenim, toéno utvrdenim javnim ovlastima.

Usporedno s izradom novoga zakonskog okvira za telekomunikacije i informacijsku
tehnologiju, potrebno je izraditi niz novih podzakonskih akata kojima ¢e se poblize regulirati
pojedina podrucja u telekomunikacijama. Medu najvaznije pravilnike, koje treba donijeti u idu¢em
razdoblju, spadaju:

Pravilnik o opéim uvjetima za obavljanje javnih govornih usluga

Pravilnik 0 medusobnom povezivanju (interconnection) i pristupu mrezi

Pravilnik o okvirnim uvjetima poslovanja i odredivanja cijena davatelja usluga sa znatnijom

trziSnom snagom

Pravilnik o razmotanom pristupu lokalnoj petlji

Pravilnik o prenosivosti broja i predodabiru operatora

Pravilnik o postupku javnog prikupljanja ponuda i postupku javnog natjecanja

Pravilnik o namjeni radiofrekvencijskog spektra i dodjeli radijskih frekvencija (koji ¢e biti u

potpunosti uskladen s Radijskim pravilnikom ITU-a (ITU Radio Regulations) i Europskom

zajednickom namjenom radijskih frekvencija (ECA).

Uz navedene nove podzakonske propise, potrebno je u 2003. godini izmijeniti veé
donesene pravilnike, medu kojima su najvazniji:

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o koncesijama za obavljanje djelatnosti u javnim

telekomunikacijama

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o naknadi za obavljanje telekomunikacijskih usluga i

drugih telekomunikacijskih djelatnosti i nac¢inu placanja

Pravilnik o izmjenama Pravilnika 0 numeriranju i adresiranju u javnim telekomunikacijama i

pla¢anju naknade.

Na medunarodnom planu Republika Hrvatska je potpisnica vise medunarodnih konvencija i
sporazuma na temelju kojih je postala ¢lanicom sljede¢ih medunarodnih organizacija i tijela iz
podrucja telekomunikacija:

Medunarodna telekomunikacijska unija (ITU) — Statut i Konvencija ITU-a potpisani su 22.
prosinca 1992. godine;

Europska konferencija postanskih i telekomunikacijskih uprava (CEPT) — potpisano 7.
rujna 1992. godine;

Europski institut za telekomunikacijske norme (ETSI) — potpisano 22. studenoga 1994.
godine;

Medunarodna organizacija za satelitske komunikacije (INTELSAT) — Konvencija i
Operativni sporazum potpisani su 14. prosinca 1992. godine;
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Medunarodna organizacija za pokretne satelitske komunikacije (INMARSAT) — Sporazum i
Operativni sporazum potpisani su 24. studenoga 1992. godine;

Europska organizacija za satelitske komunikacije (EUTELSAT) — Sporazum i Operativni
sporazum potpisani su 3. prosinca 1992. godine;

Regionalni sporazum o radiotelefonskoj sluzbi (RAINWAT) — potpisan 6. travnja 2000.
godine.

Dosadasnje pracenje i sudjelovanje u radu ITU-a, CEPT-a, ETSI-a, medunarodnih
satelitskih organizacija (INTELSAT, EUTELSAT, INMARSAT i dr.) na najviSoj razini, trebalo bi u
sliede¢em razdoblju dodatno intenzivirati. U okviru sudjelovanja na plenarnim i radnim tijelima ITU-
a, CEPT-a i ETSI-a, a u suradnji sa struénim osobama Hrvatskog zavoda za telekomunikacije,
posebnu bi pozornost trebalo posvetiti sudjelovanju i odgovaraju¢éem doprinosu u izradi odluka,
preporuka, izvjeS¢a i normi vezanih uz razvoj telekomunikacija i informacijskog drustva te
reguliranje telekomunikacijskog trzista. Dosada$nji rezultati medunarodne suradnje na ovom
podrucju, naroCito s pojedinim organizacijama, nisu uvijek bili dovoljni, a raspoloZivi resursi
(osobito moguénost besplatne struCne izobrazbe, koju nude pojedina medunarodna tijela svim
zemljama €&lanicama) trebali bi biti bolje iskoristeni.

6.12.2.2 Institucionalni okvir

Za provedbu i nadzor nad provedbom Zakona o telekomunikacijama nadlezna su sljedeéa
tijela:

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza — nadlezno tijelo drzavne uprave koje u sklopu svoje
Uprave poste i telekomunikacija obavlja sljedeée poslove:

izraduje nacrte prijedloga zakona i nacrte konacnih prijedloga zakona o telekomunikacijama
izraduje prijedloge pravilnika koje ministar donosi na temelju Zakona o telekomunikacijama

prati stanje u podrucju telekomunikacija

izraduje nacrt opcih ciljeva za pruzanje javne govorne usluge te prijedlog izvje$¢a o ostvarivanju
opcih ciljeva za pruzanje javne govorne usluge

daje prijedlog za uredenje razine kakvoce i cijene osnovnih telekomunikacijskih usluga

daje prijedlog za utvrdivanje ograni€enja u uporabi radijskih frekvencija

obavlja upravni nadzor nad Vije¢em za telekomunikacije i Hrvatskim zavodom za telekomunikacije
obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.0., u skladu sa
Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji

sudjeluje u radu medudrzavnih i medunarodnih organizacija i tijela iz djelatnosti telekomunikacija,
osobito na najviSoj drzavnoj razini

suraduje u izradi nacrta prijedloga sporazuma i drugih medunarodnih akata iz djelatnosti
telekomunikacija

predlaze strategiju razvoja telekomunikacija.

Uprava poste i telekomunikacija u sklopu Ministarstva pomorstva, prometa i veza
trenutacno je ustrojena s dva odjela - Odjelom telekomunikacija i Odjelom poste, u kojima je
ukupno sistematizirano 20-ak sluzbenickih radnih mjesta.

Hrvatski zavod za telekomunikacije — pravna osoba koju je osnovala Republika Hrvatska, obavlja
sljedece poslove:

pripremanje prijedloga akata, koje donosi VijeCe za telekomunikacije u obavljanju javnih

ovlasti utvrdenih Zakonom o telekomunikacijama

obavljanje tehni¢kog pregleda radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za sklapanje ugovora o

koncesiji za djelatnosti u podrucju telekomunikacija, radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za
izdavanje dozvole za radijsku postaju i radi utvrdivanja ispunjavanja propisanih uvjeta za izgradeni
zajednicki antenski sustav i instalacije za distribuciju radijskih i televizijskih programa u stambenoj,
poslovnoj ili drugoj gradevini do korisnika radijskog ili televizijskog prijamnika u toj gradevini
sklapanje ugovora o koncesijama u podrucju telekomunikacija, radija, televizije i kabelske televizije
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razmatranje prijava za stjecanje prava obavljanja telekomunikacijskih usluga ili drugih djelatnosti
javnih telekomunikacija

mjerenje i ispitivanje radi izdavanja potvrde (certifikata) o kakvocli te oznaCavanja tehnike
opreme i instalacije telekomunikacija i radijskih komunikacija te terminalne opreme, kao i radi
izdavanja potvrde (certifikata) te oznacCavanja elektricne i druge opreme o elektromagnetskoj
kompatibilnosti (EMC)

izdavanje, na zahtjev koncesionara osnovnih telekomunikacijskih usluga i koncesionara radija i
televizije, rjeSenja o zajedniCkoj uporabi i nacinu uporabe izgradene infrastrukture
telekomunikacijskog objekta te o plaéanju naknade

izdavanje privremenog odobrenja za postavljanje i uporabu radijskih sustava i terminalne opreme,
radi tehnickog ili trziSnog ispitivanja

davanje suglasnosti za objavljivanje jedinstvenog cjenika javnih govornih usluga, koji donosi
davatelj javnih govornih usluga sa znatnijom trziSnom snagom

objavljivanje u Narodnim novinama popisa relevantnih trZista usluga na kojima se osnovna
telekomunikacijska usluga ne obavlja prikladno i odgovarajuce, uz prethodno obavjeScivanje
operatora na koje se to odnosi, 0 namjeri objave tog popisa

objavljivanje u Narodnim novinama popisa davatelja usluga koji na odredenome zemljopisnom
podrucju imaju znatniju trZiSnu snagu

upravljanje radiofrekvencijskim spektrom i utvrdivanje frekvencijskih planova

uskladivanje uporabe radijskih frekvencija na domacoj i medunarodnoj razini

utvrdivanje tehniCke podloge za javno prikupljanje ponuda ili raspisivanje javnog natjeCaja za
davanje koncesija u podrucju telekomunikacija

izdavanje dozvola za radijsku postaju, priviemenih dozvola za radijsku postaju i dozvola za
postavljanje radijske postaje

izdavanje odobrenja za uvoz radijske postaje za vlastite potrebe, radi daljnje prodaje ili
iznajmljivanja, za prijevoz radijskih postaja preko podru¢ja Republike Hrvatske te za privremeni
uvoz radijske postaje radi popravka

pronalazenje uzroka smetnji u radijskim komunikacijama i poduzimanje mjera za njihovo
otklanjanje

upravljanje adresnim prostorom u telekomunikacijama i izrada planova adresiranja

izrada i upravljanje planovima numeriranja

obavljanje struénih, tehni¢kih i administrativnih poslova za Vije¢ée za radio i televiziju,
Telekomunikacijsko vije¢e korisnika usluga i Fond za telekomunikacijske usluge

suradnju s medunarodnim organizacijama iz podrucja telekomunikacija i sudjelovanje u radu
njihovih struénih i radnih tijela

obavljanje nadzora nad provedbom odredaba Zakona o telekomunikacijama i kontrolu
radiofrekvencijskog spektra.

Hrvatski zavod za telekomunikacije samostalan je u obavljanju poslova iz svojeg
djelokruga, a za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske kojoj podnosi godisnje izvjed¢e o
svom radu. U Zavodu je trenutac¢no zaposleno oko 50 radnika. Zavodom upravlja VijeCe Zavoda
koje se sastoji od 5 ¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske. Voditelj poslovanja Zavoda je
direktor.

Posebna napomena:

- Hrvatski zavod za telekomunikacije prihvatio je 9 prijava za davatelje usluga pristupa Internetu,
tj. postoji 9 privatnih ISP-providera.

Vijeée za telekomunikacije — neovisna pravna osoba koju je osnovala Republika Hrvatska, obavlja
sljedece poslove:

donosenje odluka u vezi s davanjem koncesija i rieSenja u vezi s oduzimanjem koncesija za
obavljanje djelatnosti u podrudju telekomunikacija, osim djelatnosti radija i televizije, u skladu sa
Zakonom o telekomunikacijama
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donosenje odluka i rieSenja u vezi s uredivanjem odnosa izmedu davatelja usluga na trzistu
telekomunikacijskih usluga

obavljanje drugih regulatornih poslova u podruéju telekomunikacija, utvrdenih Zakonom o
telekomunikacijama.

Vijeée za telekomunikacije samostalno je u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, a za
svoj rad odgovara Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske, kojima podnosi godidnje izvjeSce
o svom radu. VijeCe za telekomunikacije sastoji se od 7 ¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Vije¢e za telekomunikacije ima stru¢nu sluzbu za obavljanje
administrativnih i tehnickih poslova.

Posebna napomena:
Dosad su izdane dvije koncesije za GSM mreze.

Vijeée za telekomunikacije izdalo je dvije koncesije za kabelsku televiziju na drzavnoj razini.

VijeCe za radio i televiziju — tijelo koje je osnovao Hrvatski sabor radi obavljanja sljedecih poslova
davanja koncesija u djelatnosti radija i televizije:

raspisivanje javnih natjeCaja za davanje koncesija za obavljanje djelatnosti radija i televizije
donoSenje odluka o davanju koncesija za obavljanje djelatnosti radija i televizije, te rjeSenja o
oduzimanju navedenih koncesija

davanje suglasnosti za prijenos koncesije na drugu pravnu osobu

odobravanje izmjena i dopuna programske sheme koncesionara radija i televizije

davanje prethodne suglasnosti za promjenu sudjelovanja u kapitalu tvrtke koncesionara radija i
televizije

odobravanje manjih korekcija podrucja koncesije, na temelju tehni¢kih mogucnosti  koje je utvrdio
Hrvatski zavod za telekomunikacije

davanje suglasnosti za objavu frekvencijskog plana za podrucje radija i televizije.

Vije¢e za radio i televiziju samostalno je u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, a za svoj
rad odgovara Hrvatskom saboru, kojemu podnosi godiSnje izvjeS¢e o svojem radu. Vijece za radio
i televiziju sastoji se od 9 &lanova koje imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske. Hrvatski zavod za telekomunikacije obavlja administrativne, strucne i tehnicke poslove
za Vijec€e za radio i televiziju.

Posebne napomene:

Vije€Ce za radio i televiziji izdalo je ukupno 142 koncesije privatnim koncesionarima radija i
televizije, i to:

- 1 koncesija za emitiranje TV programa na nacionalnoj razini
- 1 koncesija za emitiranje TV programa na regionalnoj razini
- 6 koncesija za emitiranje TV programa na Zupanijskoj razini
- 6 koncesija za emitiranje TV programa na lokalnoj razini

- 3 koncesije za emitiranja radioprograma na nacionalnoj razini
- 2 koncesije za emitiranje radioprograma na regionalnoj razini
- 16 koncesija za emitiranje radioprograma na zupanijskoj

- 107 koncesija za emitiranje radioprograma na lokalnoj razini.
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6.12.2.3 Prioriteti

U podrucju telekomunikacija potrebno je ponajprije ostvariti sljedece:

provesti odgovaraju¢e izmjene u propisima o ustrojstvu tijela drzavne uprave, u dijelu koji se
odnosi na Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, kako bi se postoje¢oj Upravi poste i
telekomunikacija dale nadleznosti i u podru€ju informacijske tehnologije, te u skladu s time
prilagodio potreban broj visokostruénih drzavnih sluzbenika;

izraditi prijedlog Strategije razvoja telekomunikacija i informacijske tehnologije od 2003. do 2005.
godine;

izraditi Nacrt prijedloga Zakona o telekomunikacijama i informacijskoj tehnologiji, kao novoga,
suvremenog zakonskog okvira, koji ¢e biti uskladen s pravnom steCevinom Europske unije (acquis
communautaire) te ¢e, zajedno s pripadaju¢im podzakonskim aktima, posebno osigurati postizanje
sljedecih ciljeva:

pruzanje univerzalnih usluga, uz odgovarajué¢a jamstva korisnicima telekomunikacijskih usluga u
vezi s dostupnosti, pristupaénom cijenom i kakvo¢om tih usluga

otvoreni pristup mrezi (ONP) i medusobno povezivanje

razmotani pristup lokalnoj petlji

visi stupanj internetizacije cijelog drustva

djelotvorne planove numeriranja i adresiranja, uz postupno osiguranje prenosivosti broja i
predodabir operatora

djelotvorni plan namjene radiofrekvencijskog spektra, uskladen s Radijskim pravilnikom ITU-a (ITU
Radio Regulations) i Europskom zajednickom namjenom radijskih frekvencija (ECA)

ocjenjivanje sukladnosti i stavljanje u promet R&TT opreme

stvaranje odgovarajuce infrastrukture za ukljuCivanje u sustav EFIS, za elektronicko izdavanje
radijskih dozvola i potpuniji nadzor trzista R&TT opreme

stvaranje uvjeta za pokretne telekomunikacijske mreze trece generacije (UMTS)

stvaranje uvjeta za nove digitalne radijske i televizijske mreze (T-DAB, S-DAB, DVB-T, DVB-S,
DVB-C ...)

djelotvoran inspekcijski nadzor nad provedbom propisa u podrucju telekomunikacija i informacijske
tehnologije, osobito nadzor nad uporabom radijskih frekvencija, nadzor i kontrolu
radiofrekvencijskog spektra, nadzor trZista telekomunikacijske opreme i radijskih postaja i dr.

6.12.2.4 Financijske potrebe

Donosenje Zakona o telekomunikacijama i informacijskoj tehnologiji zahtijevat ce
osiguravanje dodatnih sredstava u drzavnom proracunu za 2003. godinu, a i za samu ce izradu
novog Zakona i prate¢ih podzakonskih propisa, kao i za izradu Strategije razvoja telekomunikacija i
informacijske tehnologije od 2003. do 2005. godine, trebati osigurati odredena sredstva. Pritom bi,
uz sredstva iz drzavnog prorauna, trebalo racunati i na druge mogucée izvore financiranja
(medunarodni programi pomodi i sl.).

6.12.3 Postanske usluge
6.12.3.1 Pravni okvir

Ovo je podruCje sada uredeno sliede¢im zakonima: Zakonom o posti (NN 53/94.) i
Zakonom o razdvajanju Hrvatske poSte i telekomunikacija na Hrvatsku postu i Hrvatske
telekomunikacije (NN 101/98.).
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Na temelju Zakona o posti, donesena su Cetiri podzakonska propisa: Pravilnik o op¢im
uvjetima za obavljanje poStanskih usluga (NN 37/95.), Pravilnik o posti (NN 37/95., 89/95. i 5/96.),
Pravilnik o obrascu iskaznice drzavnog inspektora za postu (NN 82/94.) i Pravilnik o nacinu
vodenja o€evidnika o obavljenom nadzoru drzavnog inspektora poste (NN 84/94.).

Zakonom o posti predvideno je, uz navedene podzakonske propise koje donosi ministar
nadlezan za postu, i donoSenje tehnoloskih propisa kojima se utvrduje tehnoloski postupak u vezi s
obavljanjem postanskih usluga. TehnoloSke propise donosi Hrvatska posta d.d. uz suglasnost
ministra nadleznog za postu

Programom rada Vlade Republike Hrvatske predvidena je izrada Nacrta prijedloga Zakona
o posti, kojim bi se u skladu s direktivama Europske unije uredila postupna liberalizacija postanskih
usluga, pri ¢emu bi Hrvatska posta jo§ neko vrijeme zadrzala monopol nad obavljanjem odredenih
postanskih usluga. Nacrt prijedloga navedenog zakona uskladit ¢e se s postoje¢im europskim
smjernicama, i to s Direktivom 97/67/EC o opéim pravilima za razvoj unutarnjeg trZita postanskih
usluga u Zajednici i poboljSanje kakvocCe usluga te s Direktivom 2002/39/EC o izmjenama i
dopunama Direktive 97/67/EC s obzirom na daljnje otvaranje postanskih usluga u Zajednici
trziSnom natjecanju.

Na medunarodnom planu u podrucju poste i poStanskih usluga, Republike Hrvatska
potpisnica je Svjetske postanske konvencije i €lanica Svjetske postanske unije (UPU).

6.12.3.2 Institucionalni okvir

Za provedbu i nadzor nad provedbom Zakona o posti nadlezno je Ministarstvo pomorstva,
prometa i veza, i to Uprava poste i telekomunikacije i Uprava inspekcijskih poslova.

Upravni i struéni poslovi Uprave poste i telekomunikacija:
provodi i nadzire provodenje Zakona o posti i podzakonskih propisa donesenih na temelju njega
predlaze strategiju razvoja poste i unutarnjeg i medunarodnog postanskog prometa
priprema nacrte prijedloga zakona i prijedloge podzakonskih propisa iz djelatnosti poste i
postanskog prometa
sudjeluje u izradi nacrta prijedloga zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora iz podrucja poste
i poStanskog prometa
izraduje analize i izvje$¢a o stanju sustava poste i poStanskog prometa
suraduje s medunarodnim i europskim organizacijama poste i poStanskog prometa.

Upravni i struéni poslovi Uprave inspekcijskih poslova:
nadzor nad izgradnjom, odrZzavanjem ili uporabom postanskih objekata i opremom
nadzor nad pruzanjem postanskih usluga i funkcioniranjem postanskog prometa.

6.12.3.3 Prioriteti

Donosenje Zakona o posti kojim bi se uredila postupna liberalizacija poStanskih usluga u
skladu s direktivama Europske unije i preporukama Svjetske postanske unije (UPU), pri ¢emu bi
Hrvatska poSta jo$ neko vrijeme zadrZala monopol nad obavljanjem odredenih postanskih usluga.

6.12.3.4 Financijske potrebe

Buduéi da bi Hrvatska posta joS uvijek zadrZzala monopol nad obavljanjem odredenih
postanskih usluga, a posebno zbog toga Sto Hrvatska posta ima obvezu obavljanja postanskih
usluga na cijelom podrucju Republike Hrvatske, pa i u podruc¢jima u kojima nema komercijalnog
opravdanja, Sto znaCi da bi u tim podruc¢jima poslovala s gubitkom, te kako je obavljanje
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postanskih usluga od posebne vaznosti za Republiku Hrvatsku, smatramo da ¢e biti nuzno
osigurati odredena sredstva u drzavnom proracunu. Sama izrada zakona o posti isto ¢e tako
zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava.

6.12.4 Informacijska tehnologija

6.12.4.1 Pravni okvir

Za sada je jedini pravni okvir u ovom podrucju Zakon o elektroni¢kom potpisu (NN 10/02).,
koji je stupio na snagu 1. travnja 2002. godine.

Njime se prije svega Zeljelo stvoriti povjerenje najsire javnosti u djelovanje i uporabu
elektronickog potpisa te potaknuti najSiru moguéu primjenu elektroniCkog potpisa i razmjenu
elektronic¢kih dokumenata preko otvorenih telekomunikacijskih sustava.

Istodobno, ovim se zakonom Zelio stvoriti prostor za intenzivnije djelovanje sustava
elektroni¢ke trgovine koja sve viSe postaje imperativ postizanja konkurentnosti na svjetskim
trzistima.

Zakon svojim odredbama konkretno regulira pravo fizi¢kih i pravnih osoba na uporabu
elektroni¢kog potpisa u upravnim, sudskim i drugim postupcima, poslovnim i drugim radnjama, te
prava, obveze i odgovornosti fizickih i pravnih osoba u vezi s davanjem usluga certificiranja
elektronic¢kog potpisa, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Subjekti na koje se odnosi ovaj zakon ponajprije su fiziCke i pravne osoba koje se koriste
elektroni¢kim potpisom u upravnim, sudskim i drugim postupcima, poslovnim i drugim radnjama, te
fizicke i pravne osobe koje pruzaju usluge certificiranja elektroni¢kog potpisa.

Pri izradi zakonskog teksta, u obzir su uzeti sljedeéi dokumenti i propisi:

—Strategija razvitka RH - dio Informacijska i komunikacijska tehnologija;

—(UNCITRAL) Model Law on Electronic Signatures;

— Preporuka Medunarodne telekomunikacijske udruge - standard za oblikovanje, utvrdivanje i
odobravanje autenti¢nosti elektroniCkog potpisa u postupcima razmjene digitalnih dokumenata
kroz komunikacijsku (internetsku) mrezu;

— odredbe Direktive 1999/93/EZ.

6.12.4.2 Prioriteti

Kao ¢lanica Pakta o stabilnosti za Jugoistoénu Europu, Republika Hrvatska je, zajedno s
ostalim zemljama c¢lanicama, pripremila “eSEEurope agendu za razvoj informacijskog drustva"
prepoznajuci specificne zadacée vlada, a na temelju pozitivnih iskustava procesa za informacijsko
drustvo eEurope i eEurope+, te odlucila poduzeti konkretne aktivnosti u podrugjima:

- organizacije, uspostavljanjem institucionalnih okvira za drustvo zasnovano na informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji;
- zakonodavstva, uvodenjem novih zakonodavnih okvira za drustvo zasnovano na informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji;
- regulacije, liberalizacijom, privatizacijom, politikom i strategijom vezanom za elektronic¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i srodne usluge;
- promicanja, poticanjem civilnog drustva, nevladinih organizacija, zajedniCke elektroni¢ke uprave
(e-Governance), elektroni¢kog ucenja (e-Learning) i drugih aktivnosti na regionalnoj razini.
Republika Hrvatska potpisala je ovaj dokument u listopadu 2002. godine.
Republika Hrvatska odlu¢na je provesti navedene ciljeve te oCekuje da Radna skupina
eSEEurope osigura i nadzire, u okviru svojih nadleznosti, njihovo ispunjavanje, kao znacajan i
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prijeko potreban korak u zajedni¢kim naporima k izgradnji informacijskog drustva u zemljama regije
JugoistoCne Europe.

Prepoznajuéi uspjeh procesa pokrenutih u Lisabonu 23./24. svibnja 2000. te pozitivna iskustva
procesa eEurope i eEurope+ za informacijsko drustvo, Republika Hrvatska, kao zemlja potpisnica,
ovim se dokumentom pridruzuje procesu eEurope i poduzet ¢e konkretne akcije u okviru svojeg
okruzenja u podrudju:

Prihvac¢anja politike i strategije za informacijsko drustvo;

Prihvac¢anja i provedbe zakonodavne infrastrukture za informacijsko drustvo u skladu s
pravnom steCevinom Zajednice zemalja Europske unije;

Uspostavljanja regionalne suradnje i nacionalnih provedbenih mehanizama;

Promicanja informacijskog drustva u svrhu razvoja.

Svaki od sljedecih koraka podrazumijeva konkretne aktivnosti kao sto su:

1. Prihvacanije politike i strategije za informacijsko drustvo

Prihvatiti regionalno uskladene smjernice za stvaranje Nacionalne politike za informacijsko
drustvo (NISP), koja ¢e sluziti kao osnova za sve zakonodavne i ostale regulativne aktivnosti.
Pripremit ¢e se u okviru Radne skupine eSEEurope, viade ce ih prihvatiti do
31. oZujka 2003.

Usvaoijiti Nacionalnu strategiju za informacijsko drustvo i Plan provedbe, utemeljene na
Programu eSEE i Nacionalnoj politici za informacijsko drustvo, s jasnim ciljevima,
odgovornostima i rokovima za provedbu.

Prihvatiti do 30. listopada 2003.

2. Usvajanje i provedba zakonodavne infrastrukture za informacijsko drustvo

Zapoceti usvajanje i provedbu zakonodavstva o elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi i
srodnim uslugama u skladu s okvirom odgovarajucih smjernica Europske unije.
Zapoceti do 1. studenog 2003.

Usvoijiti tekuéi rad na zakonodavstvu o elektroni¢koj trgovini, elektroni¢kim ugovorima i
elektronickom potpisu u skladu s okvirom odgovarajucih smjernica Europske unije.
Usvaojiti do 1. studenog 2003.

Potpisati, ratificirati i provesti Konvenciju o raunalskom kriminalu (engl. cybercrime) Vije¢a
Europe.
Potpisati do 1. oZujka 2003

3. Uspostavljanje regionalne suradnje i nacionalnih provedbenih mehanizama za implementaciju

Uspostaviti Nacionalno tijelo za informacijsko drustvo na razini Vlade s jedinstvenim Opisom
posla koje cCe biti odgovorno za provedbu nacionalne politike, strategije i regulative
informacijskog drustva, uklju€ujuéi one koje se odnose na uobiajene postupke u javnoj upravi,
utemeljene na elektroni¢koj upravi (e-Governance) te koordinirati uvodenje nastavnih programa
i standarda informacijskog drustva izmedu ministarstava i relevantnih regionalnih i
medunarodnih sudionika.

6.12.4.3 Institucionalni okvir

Ministarstvo gospodarstva nadlezno je za vodenje evidencije o davateljima usluga
certificiranja. Ministarstvo upisuje davatelje usluga certificiranja u Evidenciju davatelja usluga
certificiranja u Republici Hrvatskoj, odmah nakon §to davatelj usluge certificiranja podnese prijavu
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kojom obavjestava Ministarstvo o po€etku obavljanja usluga.

Ministarstvo gospodarstva nadlezno je i za upis davatelja usluga izdavanja kvalificiranih
certifikata, kojima je izdana dozvola, u Registar davatelja usluga izdavanja kvalificiranih certifikata
u Republici Hrvatskoj.

Navedeno Ministarstvo provodi i inspekcijski nadzor nad radom davatelja usluga certificiranja.

DrZzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo daje prethodno misljenje ministru znanosti i
tehnologije, na temelju kojega se pravilnikom utvrduju tehni¢ka pravila za osiguravanje
povezanosti evidencija izdanih i opozvanih certifikata davatelja usluga certificiranja u Republici
Hrvatskoj.

Za sada nema potrebe za osnivanjem novih institucija, ve¢ samo za dodathom izobrazbom
kadrova.

6.12.4.4 Prioriteti

Jedan je od glavnih prioriteta tijekom 2003. godine donoSenje niza provedbenih propisa
temeljem kojih ¢e se omoguciti uspjeSna primjena Zakona o elektroni¢kom potpisu u praksi buduci
da sam Zakon u na€elu ne sadrzi odredbe provedbenog karaktera.

Drugi je prioritet upucivanje Nacrta prijedloga Zakona o elektroni¢koj trgovini u Vladinu
proceduru, te njegovo usvajanje i stupanje na snagu do kraja 2003. godine. Navedenim zakonom
obavilo bi se uskladivanje materije iz predmetnog podrucja s relevantnim propisima EU i to u
potpunosti, a radi se o odredbama Direktive 2000/31/EZ, te ZajedniCkog stajalista (EC) br.99,
COM(97) 157 final.
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6.13. ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA

Clankom 74. SSP-a, podrugje zastite potro$aa odredeno je kao jedno od prioritetnih
podruCja u kojem se mora provesti uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom na snazi u Europskoj zajednici. Uskladivanje je potrebno to viSe $to je ucinkovita
pravna zastita potroSaca temelj za ispravno i nesmetano funkcioniranje trziSnoga gospodarstva.

Ugovor o osnivanju Europske zajednice, Glava XIV. (bivsa Glava Xl.), podrucje zastite
potroSada ureduje odredbom c¢lanka 153. (bivSi Clanak 129 a), koja propisuje da Zajednica
pridonosi zastiti zdravlja, sigurnosti i gospodarskih interesa potroSaca, te promicanju njihova prava
na informiranje, obrazovanje i organiziranje, s ciliem zastite njihovih interesa, i to mjerama
usvojenim na temelju ¢lanka 95. u kontekstu ostvarenja unutarnjeg trzista, i mjerama kojima se
podupire, dopunjuje i nadzire politika koju vode drZzave E&lanice. Temeljem navedene odredbe,
uskladivanje zakonodavstva drzava ¢lanica u podru€ju zastite potrosada provodi se
implementiranjem smjernica u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica.

6.13.1. Pravni okvir

Temeljna odredba kojom se S&tite prava potro$aCa, sadrzana je u Clanku 69. Ustava
Republike Hrvatske. U toj se odredbi navodi da svatko ima pravo na zdrav Zivot, te da je svatko
duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi, prirode i
ljudskog okolisa.

Postojeca zastita potroSaca u Republici Hrvatskoj uredena je parcijalno u vise zakona. Prije
svega, to je Zakon o trgovini (NN 11/96., 75/99., 76/99., 62/01., 109/01.) koji propisuje je da se
pravo potrosaca na zastitu i obveze trgovca pri prodaji robe namalo osiguravaju uz jednake uvjete
na trzistu, obveze trgovca u odnosu na rukovanje robom, te njezino pakiranje i prepakiranje,
obveze trgovca koje se odnose na isticanje cijene i ostalih podataka o proizvodu, izdavanje
racuna, jamstvenog lista i tehniCke upute o nacinu upotrebe robe. Zakon isto tako propisuje pravo
potroSa¢a na reklamaciju kupljene robe, kao i pravo zamjene robe s nedostatkom. Navedene
odredbe o zastiti potroSaca ureduju odnose izmedu svih kupaca (fiziCkih i pravnih osoba) i trgovca,
pa te odredbe najve¢im dijelom ne znace posebnu zastitu potroSaca fizickih osoba koje na trzistu
djeluju u pravnim poslovima u svrhe koje nisu namijenjene niti njihovoj poslovnoj niti poduzetni¢koj
djelatnosti, kao slabije strane na trziStu, prema definiciji iz smjernica Europske unije.

Zakon o obveznim odnosima (NN 53/91., 73/91., 111/93., 3/94., 117/95., 91/96., 112/99. i
88/01.) sadrzi odredbe o odgovornosti proizvodaca stvari s nedostatkom i odredbe o odgovornosti
za materijalne i pravne nedostatke stvari na koje se potrosaci mogu osloniti.

Zakon o normizaciji (NN 55/96.) ureduje sustav normizacije, temeljne zahtjeve za
proizvode, procese i usluge, sustav ocjenjivanja sukladnosti s propisanim zahtjevima, isprave koje
moraju imati proizvodi u prometu i drugo, radi razvoja trzista, zastite Zivota i zdravlja ljudi, te zastite
potroSaca. U odredenim odredbama ovaj zakon doti¢e podrucje koje ureduje Direktiva 92/59/EEC
0 opc¢oj sigurnosti proizvoda, ali se ne moze govoriti 0 sukladnosti zakona s ovom direktivom jer
mnoge odredbe iz Direktive nedostaju buduéi da je ova direktiva mnogo Sira nego $to su potrebe
Zakona o normizaciji.

Pravnu za$titu potroSaCima, posredno, osiguravaju Zakon o zdravstvenoj ispravnosti i
zdravstvenom nadzoru nad namirnicama i predmetima opce uporabe (NN 1/97.), Zakon o
Drzavnom inspektoratu (NN 76/99.), Zakon o ograniCavanju uporabe duhanskih proizvoda (NN
128/99.), Zakon o nadzoru kakvoce odredenih proizvoda pri uvozu i izvozu (NN 21/95.), Zakon o
trziSnoj inspekciji (NN 21/95.), Zakon o turistickoj djelatnosti (NN 8/96.), Zakon o
telekomunikacijama (NN 76/99., 128/ 99., 68/01., 109/01.), Zakon o energiji, Zakon o regulaciji
energetskih djelatnosti, Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata, Zakon o trzistu plina (NN 68/01.),
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Odluka o jedinstvenom iskazivanju efektivne kamatne stope na kredite i depozite (NN 56/01.,
111/01.).

Zastita potroSaCa koja se pruza navedenim propisima, nije na razini standarda zastite
potroSaca koji postoje u EZ. Prvi korak u procesu uskladivanja zakonodavstva iz podrucja
zastite potroSaca jest donosSenje Zakona o zastiti potrosaca, kao temeljnog zakona, no u tom
procesu bit ¢e potrebno intervenirati u mnoge zakone i donijeti niz posebnih zakona i
podzakonskih propisa.

6.13.2. Opis poglavlja

Planom provedbe SSP-a, Vlada Republike Hrvatske predvidjela je da se do lipnja 2002.
godine izradi analiza stupnja uskladenosti zakonodavstva RH s pravnhom steCevinom EZ iz
podrucja zastite potro$ata, te da se do istog roka izradi Nacrt prijedloga Zakona o zastiti
potro$aca, obvezujuci Ministarstvo gospodarstva na provedbu tih mjera.

Na donoSenju Zakona o zaétiti potroSaca kojim bi se sustavno, prvi put pravno, pokrilo
podrucje zastite potroSaca, radi se jo$ od 1992. godine. Zbog sloZenosti materije, nepostojanja
pravnog okvira otprije te velike potrebe za uskladivanjem, Zakon o zastiti potroSaca joS nije
donesen.

Ministarstvo gospodarstva, u suradnji s europskim strunjacima, izradilo je Nacrt
prijedloga Zakona o zastiti potroSac¢a koji je poCetkom srpnja upuéen Vladi Republike Hrvatske.
Njegovo usvajanje u Hrvatskom saboru moze se ocekivati do kraja 2002. godine odnosno u
2003. godini.

6.13.3. Obrazovanje i informiranje potrosaca

6.13.3.1. Pravni okvir

Nacelo obrazovanja i informiranja potro$aca jedno je od temeljnih nacela prava zastite
potroSaca Europske unije. U Republici Hrvatskoj to pitanje nije posebno uredeno. Nacrtom
prijedloga Zakona o zastiti potroSaa, u hrvatsko se zakonodavstvo preuzima Direktiva
84/450/EEZ i Direktiva 97/55/EZ o zavaravaju¢em oglaSavanju te Direktiva 98/6/EZ o zastiti
potro$aca pri ozna¢avanju cijena proizvoda. Tim se direktivama ureduje pravo potrosaca na
potpunu i to€nu obavijest o proizvodu.

Sto se ti¢e obrazovanja potro$ada, u Nacrtu prijedloga Zakona o zastiti potro$ada
predvidena je posebna glava "Prosvjeéivanje potrosaca", kojom se odreduje da programi

osnovnog i srednjeg Skolovanja trebaju sadrZavati i osnovna znanja o obvezama, pravima i
zastiti potrosaca.

6.13.3.2 Institucionalni okvir

SrediSnja institucija odgovorna (nadlezna) za zastitu potroSata je Ministarstvo
gospodarstva. Ministarstvo gospodarstva ima odgovornost i u podrudju:
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- industrijske proizvodnje neprehrambenih proizvoda, iz Cega proizlazi nadleznost nad zakonskim
uredivanjem normizacije i sigurnosti proizvoda i svih pratecih propisa iz tog podrucja

- energetske djelatnosti, iz Cega proizlazi obveza predlaganja zakonskih i podzakonskih akata za
uredivanje ovog podrucja, te predlaganije tarifne politike.

Uz Ministarstvo gospodarstva, za zaStitu potroSaCa nadlezni su i Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva za poljoprivredno-prehrambene proizvode, Ministarstvo zdravstva za
zdravstvenu zastitu i kontrolu zdravstvene ispravnosti i zdravstveni nadzor nad namirnicama i
predmetima opCe uporabe, Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja za zastitu okolisa,
Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo za komunalnu infrastrukturu i dobavne
uvjete komunalnih usluga, a Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave odgovorno
(nadlezno) je za uskladivanje propisa o obveznim odnosima s odgovarajuéim smjernicama i
Drzavni inspektorat za nadzor nad provodenjem propisa.

Nacrt predvida osnivanje Vije¢a za zastitu potroSaca koje imenuje Vlada, a sastavljeno je
od predstavnika nadleznih tijela drzavne uprave, Saveza udruga za zastitu potroSaca, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske obrtnicke komore, te uglednih
struénjaka s podrucja zastite potroSaca. VijeCe predlaze Nacionalni program za za$titu
potro$aca, te izvjeScuje Vladu i Hrvatski sabor o njegovu provodeniju.

Dvije najvaznije udruge za zastitu potroSaca u Republici Hrvatskoj jesu Hrvatska udruga za
zastitu potrosSaca i udruga "Potrosac”, koje aktivno djeluju na promicanju prava potrosaca. Da bi se
ojatao NGO sektor iz podrucja zastite potroSaCa, Nacrt prijedloga Zakona predvida osnivanje
Saveza udruga za zastitu potro$aca.

6.13.3.3. Prioriteti

Prioriteti su na ovom podruju donoSenje Zakona o zastiti potroSaca i Nacionalnog
programa zastite potroSaca, Cime bi se hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s relevantnim
direktivama EZ. U okviru Nacionalnog programa za za$titu potro$aca predvidjeti mjere obrazovanja
potrosaca.

Radi obavljanja poslova iz podruéja zastite potroSaca, potrebno je osnovati organizacijsku jedinicu
unutar Ministarstva gospodarstva.

6.13.3.4. CARDS

Projektom CARDS 2002/04 Europska ¢e komisija pruziti tehni¢ku podrsku pri jacanju
pravnog i institucionalnog okvira za razvoj i provedbu aktivne politike zastite potroSaca.

6.13.3.5. Financijske potrebe

Financijske prilagodbe hrvatskoga zakonodavstva zakonodavstvu EU u podrucju
obrazovanja i informiranja potroSaca, sastoje se:

A/ od tro8kova organiziranja i djelovanja nove organizacijske jedinice za zastitu potro$aca u
okviru Ministarstva gospodarstva, €iji bi posao bio:

daljnje predlaganje propisa radi uskladivanja s europskim zakonodavstvom
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realizacija odobrenih projekata strane tehnic¢ke pomoci i prijenosa znanja na podruéju zastite

potrosaca
vodenje srediSnjeg informacijsko-tehnoloskog sustava u podrucju zastite potroSaca
izrada Nacionalnog programa zastite potroSaca
obavljanje poslova u vezi s realizacijom Nacionalnog programa
obavljanje poslova za Vije¢e za zastitu potroSaca
suradnja s udrugama za zastitu potroSaca i Savezom udruga
obavljanje drugih poslova iz podrucja zastite potrosaca

B/ od troSkova financijske potpore radu udruga i Savezu udruga za zastitu potroSaca.

Nacrtom prijedloga Zakona predvida se da ¢e se Nacionalnim programom odrediti okvirni
opseg i program koristenja financijskin sredstava za poticanje razvoja i djelovanje udruga
potroSaca. Medutim, Nacionalni program donijet ce se u 2004. godini, tako da je tek za tu
godinu potrebno predvidjeti sredstva za navedenu mjeru u drzavnom proracunu.

6.13.4 Zastita zdravlja i sigurnosti potrosaca

6.13.4.1 Pravni okvir

U podrucju zastite zdravlja i sigurnosti potroSaca postoji niz propisa EZ, koji su veéinom
tehni¢kog karaktera. Uskladivanje na ovom podrucju usko je vezano s uskladivanjem tehnickom
zakonodavstva. Od 1985. u pravu EZ postoji tzv. novi pristup tehni¢kom ujednacavanju, prema
kojem se u direktivama utvrduju samo opceniti ciljevi i osnovni sigurnosni standardi, a detaljna
se specifikacija provodi pravilima Zajednice o zajedni¢kim standardima.

Temelj su zaS8tite zdravlja i sigurnosti potroSata Direktive 92/59/EEZ i 2001/95/EZ o
opcoj sigurnosti proizvoda. Te dvije direktive nisu preuzete u hrvatsko zakonodavstvo Nacrtom
prijedloga Zakona o zastiti potroSaca, ve¢ ¢e se uskladivanje s njima provesti izmjenama i
dopunama Zakona o obveznim odnosima i donoSenjem Zakona o sigurnosti proizvoda.
Predvida se da ¢e se izmjenama Zakona o obveznim odnosima, u hrvatsko zakonodavstvo
preuzeti Direktiva 85/374/EEZ o odgovornosti za proizvod s greSkom.

Podrucje zastite zdravlja i sigurnosti potroSaca posredno ¢e se regulirati i Zakonom o
hrani Ciji je nacrt u izradi (rok prosinac 2002.). Stru¢ni je nositelj izrade tog nacrta Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva.

Kao posebne propise o sigurnosti proizvoda potrebno je jo$ navesti Direktivu
89/109/EEZ o ujednacgavanju prava drzava €lanica u pogledu materijala i proizvoda koji dolaze u
dodir s prehrambenim proizvodima, Direktive 76/768/EEZ i 94/32/EZ o ujednacavanju prava
drzava €lanica u pogledu kozmetickih proizvoda, Direktivu 88/378/EEZ o ujednaCavanju prava
drzava ¢lanica u pogledu sigurnosti igracaka, Direktivu 87/357/EEZ o ujednadavanju prava
drzava Clanica u pogledu proizvoda koji, zbog toga $to izgledaju kao ono $to nisu, ugrozavaju
zdravlje i sigurnost potroSaca, te Uredbu Europske komisije 1873/97 o podacima koji moraju
postojati na etiketama prehrambenih proizvoda koji su proizvedeni od sastojaka genetski
modificiranih organizama.

6.13.4.2 Institucionalni okvir
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Institucionalni okvir za ovo podrucje u Republici Hrvatskoj ¢ine Ministarstvo zdravlja,
zdravstvene organizacije i DrZzavni inspektorat. Drzavni inspektorat je tijelo drzavne uprave
nadlezno za kontrolu sigurnosti proizvoda na trziStu. Nacrtom prijedloga Zakona o zastiti
potroSaca predvida se da udruge potro$aca preko ovlastenih laboratorija u zemlji i inozemstvu
provode naknadna ispitivanja proizvoda stavljenih na trziSte, te usporedne testove proizvoda.
Predvida se da udruge o svim primljenim prijavama, poduzetim postupcima i postignutim
rieSenjima izvjeSc¢uju Ministarstvo gospodarstva i Drzavni inspektorat.

6.13.4.3. Prioriteti

NuzZno je odrediti mjere uskladivanja zakonodavstva putem Zakona o sigurnosti
proizvoda te jaanje institucionalne infrastrukture i zadace udruga potrosaca u provedbi kontrole
sigurnosti proizvoda na trzistu.

6.13.4.4. CARDS

Projektom CARDS 2002/04 Europska komisija pruzit ¢e tehni¢ku podrsku pri jaéanju
pravnog i institucionalnog okvira za razvoj i provedbu aktivne politike zastite potroSaca.

6.13.4.5. Financijske potrebe

Pri donoSenju Zakona o hrani i izmjena Zakona o obveznim odnosima, potrebno je odrediti
sredstava koja ¢e biti potrebna za u&inkovitu provedbu zakona.

6.13.5. Zastita ekonomskih interesa potrosaca

6.13.5.1. Pravni okvir

Pravni okvir za zastitu ekonomskih interesa potrosaca trenutaéno Cine prije navedeni
propisi u tockama 6.13.1. i 6.13.2., medutim ti propisi ne slijede pravne standarde Europske
unije, Sto ée biti ispravljeno novim Zakonom o zastiti potroSaca i buduéim propisima. Nacrtom
prijedloga Zakona o zastiti potroSaca Stite se prije svega gospodarski interesi potrosaca, koji su
slabija strana na trziStu. Nacrtom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju sljedeée direktive:
Direktiva 98/6/EZ o zastiti potroSaca pri oznacavanju cijena proizvoda, Direktiva 85/577/EEZ o
zastiti potrosaca pri sklapanju ugovora izvan poslovnih prostorija, Direktiva 97/7/EZ o zastiti
potroSaca pri sklapanju ugovora na daljinu, Direktiva 93/13/EEZ o nepostenim odredbama u
potroSackim ugovorima, Direktiva 87/102/EEZ, 90/88/EEZ i 98/7/EEZ o potroSackim kreditima,
Direktive 84/450/EEZ i 97/55 o zavaravaju¢em oglasavanju.

Na zahtjev stru¢njaka Europske unije, u Nacrt prijedloga Zakona uklju€ena je i Direktiva
94/47/EZ o zastiti potroSata vezano uz odredene elemente ugovora o prodaji prava na
koristenje nekretnina na odredeno vrijeme (timeshare).

Iz ovog podrucja potrebno je jo$§ preuzeti Direktivu 1999/44/EZ o odredenim aspektima
prodaje potroSacke robe i jamstvima, te Direktivu 90/314/EEZ o paket-putovanjima, paket-
odmorima i paket-turama, koja ¢e biti prenesena izmjenama Zakonom o obveznim odnosima.
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6.13.5.2. Institucionalni okvir

U samome Clanku 74. SSP-a istaknuto je da ¢e u€inkovita pravna zastita ovisiti o razvoju
upravne infrastrukture radi osiguranja nadzora nad trzidtem i provedbe zakona na tom podrudju.

Tijela drzavne uprave nadlezna za za$titu interesa potrosaca jesu Drzavni inspektorat i
Ministarstvo gospodarstva. Nacrtom prijedloga Zakona o zastiti potroSa¢a vazna se uloga daje
udrugama za zastitu potroSaca.

Posebno treba istaknuti da Nacrt prijedloga Zakona u pojedinim ¢lancima predvida
mogucnost podizanja popularne tuzbe. Pravo da podignu tu tuzbu imale bi osobe ili udruge koje
imaju legitimni interes §tititi prava potrosaca.

Prioriteti, CARDS i financijske potrebe istovjetni su sa 6.13.4.
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6.14. PRAVOSUDE | UNUTARNJI POSLOVI

6.14.1. Pravna osnova

Pravosude i unutarnji poslovi uredeni su Glavom VII. SSP-a, u kojoj se ¢lancima 76. i 77.
regulira suradnja u podruéju kretanja osoba, ¢lancima 78. i 79. regulira se suradnja u vezi s
pranjem novca i nedozvoljenim drogama, a €lanak 80. odnosi se na suradnju u kaznenim
pitanjima. Sadrzajno, Glava VII. SSP-a odgovara Glavi IV. Ugovora o Europskoj zajednici —Vize,
azil, useljavanje i drugi propisi koji se odnose na slobodno kretanje osoba, te Glavi VI. ugovora o
Europskoj uniji — Odredbe o suradnji policije i pravosuda u kaznenim pitanjima.

6.14.2. Opis poglavlja

Ovo poglavlje obraduje podruéje azila, migracija, viza, upravljanje granicom, policijsku
suradnju, suradnju u vezi s nedozvoljenim drogama te pravnu suradnju u kaznenim pitanjima koja
obuhvacéaju trgovinu ljudima, krijumé&arenje, krivotvorenje novca, korupciju i terorizam.

Posebno treba istaknuti da je za podrucje pravosuda i unutarnjih poslova, u okviru Pakta o
stabilnosti, izraden Nacionalni akcijski plan kojemu je namjena razvoj i trajno stabiliziranje podrucja
azila, migracija, grani¢ne kontrole i nadzora drzavne granice u Republici Hrvatskoj (NAP).
Nacionalni plan je potpisan u svibnju 2002. godine te ¢e biti upuéen u Vladinu proceduru na
usvajanje. Taj je dokument strateSka osnova i podloga za poduzimanje svih mjera, i zakonodavnih
i institucionalnih, s ciliem uskladivanja podrudja pravosuda i unutarnjih poslova s europskim
standardima i zahtjevima.

6.14.3. Azil

6.14.3.1. Pravni okvir

Pravo na azil u Republici Hrvatskoj zajamceno je ¢lankom 33. Ustava RH, u kojem stoji da
strani drzavljani i osobe bez drZzavljanstva mogu dobiti uto€iSte u Republici Hrvatskoj, osim ako su
progonjeni za nepoliticke zlo€ine i djelatnosti opre¢ne temeljnim nacelima medunarodnog prava.

Pitanje utvrdivanja i priznavanja statusa izbjeglica uredeno je u nekoliko odredaba Zakona
o kretanju i boravku stranaca (NN 53/91., 22/92., 26/93. i 29/94.), medutim postojeé¢e su odredbe
nedoreCene i nedovoljne te ne zadovoljavaju kriterije propisane medunarodnim dokumentima koji
se odnose na izbjeglice, a kojih je Republika Hrvatska potpisnica. Naime, Republika Hrvatska kao
potpisnica Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokola o statusu izbjeglica iz 1967.
godine, Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine te mnogih drugih
medunarodnih akata kojima se ureduju ljudska prava i pitanje izbjeglica, te kao Clanica Vije¢a
Europe, obvezna je konkretno postupati u vezi s prihvatom i zadtitom izbjeglica. Stoga se
pristupilo izradi novog zakona kojim bi se cjelovito propisao institut azila.

Sukladno ¢lanku 76. SSP-a, predvidena je suradnja stranaka na podruéju azila, pri éemu se
potrebno usredotociti na izradu i primjenu nacionalnog zakonodavstva, kako bi se dostigli
standardi iz Konvencije i Protokola o statusu izbjeglica i osiguralo poStivanje nacCela zabrane
protjerivanja. Stoga je i prema Planu provedbe SSP-a, jedna od prioritetnih obveza Ministarstva
unutarnjih poslova u 2002. godini bila izrada Nacrta prijedloga Zakona o azilu.
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Pocetkom 2002. godine MUP Republike Hrvatske je u okviru Pakta o stabilnosti, zajedno
sa partnerima iz SR Njemacke, Republike Austrije i Republike Slovenije, izradio Nacionalni akcijski
plan s ciliem razvoja i trajnog stabiliziranja podrucja azila, migracija, grani¢ne kontrole i nadzora
drzavne granice u Republici Hrvatskoj, koji je potpisan u svibnju ove godine. U tom su dokumentu
jasno utvrdena podrucja u kojima je potrebno uskladivanje s acquis communautaireom, te je
dokument strateSka osnova za restrukturiranje nadleznih tijela u kontekstu jacanja institucionalnih
sposobnosti. U okviru tog projekta, Nacrt prijedloga Zakona o azilu predstavljen je stru¢njacima s
podrucja azila, kako bi ocijenili stupanj njegove uskladenosti s odgovarajuc¢im standardima
Europske unije.

Prijedlog Zakona o azilu prosao je tijekom listopada prvo Citanje u odborima Hrvatskog
sabora. Dana 11. listopada 2002. Hrvatski sabor donio je Zaklju€ak kojim se Prijedlog Zakona o
azilu prihvaéa, nakon Cega je sa svim prijedlozima, misljenjima i primjedbama saborskih
zastupnika, upuéen predlagatelju radi izrade konac¢nog Prijedloga Zakona. Stupanje na snagu
Zakona predvida se 1. travnja 2003. godine.

PredloZzenim Zakonom o azilu regulirat ¢e se nacela, uvjeti i postupak za priznavanje azila
u Republici Hrvatskoj strancima koji su progonjeni zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja, te strancima koji bi nakon
vracanja u zemlju podrijetla, mogli biti podvrgnuti mucéenju, nelovje¢nom ili poniZzavajuéem
postupaniju, ili kazni.

Zakonom ¢&e se regulirati i status, prava i obveze osoba koje u Republici Hrvatskoj traze
azil, te osoba kojima je azil priznat. Zakonom c¢e tako biti regulirana prava traZitelja na boravak,
osiguranje osnovnih uvjeta za Zivot i smjestaj, primarna zdravstvena zastita, nov€ana pomo¢,
humanitarna pomo¢, sloboda vjere i vierskog odgoja njihove djece.

DonoSenjem ovog Zakona postavit ¢e se pravni okvir za izgradnju sustava azila u skladu s
medunarodnim standardima i relevantnim propisima EU. Prijedlog Zakona uskladen je s
odredbama Zenevske konvencije i Njujor§kog protokola, te s relevantnim preporukama Vijeéa
Europe. Zakon je uskladen i s Rezolucijom Vije¢a EU od 20. lipnja1995. o minimalnim jamstvima
u postupku azila, Rezolucijom Vije¢a EU od 30. studenoga1992. o nedvojbeno neutemeljenim
zahtjevima za azil, te Rezolucijom Vije¢a EU od 26. lipnja 1997. o maloljetnicima bez pratnje, koji
su drzavljani treé¢ih drzava. Tekst Zakona uskladen je s odredbama Dublinske konvencije te
relevantnim odlukama Odbora osnovanog na temelju Dublinske konvencije, onoliko koliko se to u
ovom trenutku moze.

Zakonom c¢e se regulirati i nacCela, uvjeti i postupak odobravanja privremene zastite
osobama koje zbog odredenih razloga napustaju zemlju podrijetla i kojima je potrebna
medunarodna zastita, kao i njihov status, prava i obveze, ako im je odobrena privremena zastita u
Republici Hrvatskoj. Pitanje privremene zastite uredeno je u skladu s Direktivom 2001/55/EZ od
20. lipnja 2001. o minimalnim standardima za davanje privremene zastite.

U roku od 90 dana nakon stupanja na snagu Zakona o azilu, kao $to je prije navedeno, a
predvida se da ¢e stupiti na snagu 1. travnja 2003., Ministarstvo unutarnjih poslova obvezno je
donijeti podzakonske akte (Pravilnik) kojim bi se potanko razradile pojedine odredbe Zakona..

U razvoju sustava azila Republika Hrvatska je svjesna i prati razvoj zajedni¢kog sustava
azila na razini Europske unije, te je u tom kontekstu dugorocni cilj izgradnja sustava azila koji ¢e
biti potpuno u skladu s onim u Europskoj uniji.

6.14.3.2. Institucionalni okvir
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Uvodenje sustava azila u Republici Hrvatskoj i njegovo djelotvorno provodenje uz
ucinkovite zakonske instrumente, pretpostavlja reformu postojeéih institucija odnosno osnivanje
novih.

Vazeéim odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca, koje se odnose na izbjeglice,
predvidena je, medu ostalim, obveza stranca da svoj zahtjev za priznavanje statusa izbjeglice
podnese nadleznom tijelu odmah po ulasku u Republiku Hrvatsku ( u smislu Zakona o kretanju i
boravku stranaca, nadlezno je tijelo policijska uprava odnosno policijska postaja MUP-a prema
mjestu u kojemu stranac ima boraviste). Do okonc¢anja postupka, stranac se smjesta u Prihvatiliste
za strance koje je objekt zatvorenog tipa, te stoga neadekvatan za smjestaj traZitelja azila.

Prijedlog Zakona o azilu propisuje veca prava traZiteljima azila od onih koje poznaje vazecée
zakonodavstvo, te ¢e ucinkovita provedba Zakona zahtijevati odredene institucionalne promjene

Tijelo drzavne uprave nadlezno za rjeSavanje zahtjeva za azil je Ministarstvo unutarnjih
poslova, Uprava za inspekcijske i upravne poslove, Odjel za strance i azil, Odsjek za azil.

Da bi se osigurala uspjeSna provedba Zakona o azilu, bit ¢e potrebno poveéati broj
sluzbenika u sjedistu MUP-a jer je Zakonom predvideno da Ce se postupak za priznavanje azila
provoditi upravo u sjedistu Ministarstva. Na temelju trenutacno dostupnih podataka, procjenjuje se
da ¢e za obavljanje tih poslova trebati zaposliti jo§ bar 20 djelatnika, i to 15 djelatnika s visokom
struénom spremom i 5 djelatnika sa srednjom stru¢nom spremom. Ucinkovita provedba Zakona
zahtijeva, uz sluzbenike koji ¢e odlucivati o zahtjevu za priznavanje azila, i cijeli tim stru¢njaka koji
Ce se skrbiti za traZitelje azila za vrijeme trajanja postupka, primjerice: prevoditelji, psiholog,
lije€nik, socijalni radnici itd. Navedeni broj djelatnika bit ¢e dovoljan samo za pocetak primjene
Zakona pa c¢e poslije trebati raunati s pove¢anjem broja djelatnika, ovisno o povecanju broja
zahtjeva za priznavanje azila.

Protiv odluke MUP-a moze se pokrenuti upravni spor, te se Prijedlogom Zakona o azilu
predvida Zurno rjeSavanje upravnih sporova u pitanju azila; stoga ¢e biti potrebno povecati i broj
sudaca na Upravnom sudu.

Posebno treba istaknuti da ¢e nove ljudske resurse biti potrebno educirati i obuciti za
obavljanje navedenih poslova iz podrucja azila.

Sto se tite osnivanja novih institucija, Prijedlogom Zakona predvida se osnivanje
Prihvatilista za traZitelje azila, kao ustrojstvene jedinice MUP-a, gdje bi se istima osiguravao
prihvat, smjestaj i osnovna skrb do okon&anja postupka.

Ujedno ¢e biti potrebno ustrojiti Informacijsko-dokumentacijski centar u kojem ¢e se
sustavno prikupljati, obradivati i sistematizirati sve dostupne informacije o zemljama podrijetla
trazitelja azila, bez kojih se ne¢e moci voditi postupak za priznavanje azila.

6.14.3.3. Prioriteti
Prioriteti na podrucju azila do kraja 2002. godine i za 2003. godinu jesu:

donosenje Zakona o azilu do kraja travnja 2003.

provedba Nacionalnog plana aktivnosti s ciliem razvoja i trajnog stabiliziranja podrucja azila,
migracija, grani¢ne kontrole i nadzora drzavne granice

izrada i donoSenje podzakonskih akata kako bi se osigurala ucinkovita provedbu Zakona o
azilu, prije svega Pravilnika o postupanju povodom zahtjeva za azil

provedba CARDS projekta “Reforma azila”

adaptacija objekta predvidenog za osnivanje Prihvatilista za trazitelje azila

uspostava sustava za dobivanje informacija o zemljama podrijetla trazitelja azila i stvaranje
dokumentacijskog centra
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jac¢anje postojeéeg sustava obuke za djelatnike koji rade na poslovima azila.

6.14.3.4. Financijske potrebe

Budu¢i da se Zakonom o azilu sustav azila u Republici Hrvatskoj prvi put cjelovito i
sustavno ureduje, provodenje Zakona zahtijevat Ce izdvajanje dodatnih sredstava iz drzavnog
proracuna.

Kao strucni nositelj izrade Nacrta prijedloga Zakona o azilu, Ministarstvo unutarnjih poslova
predvidjelo je u da ¢e za poCetak provedbe Zakona biti potrebno osigurati oko 7.300.000,00 kuna u
drZzavnom proracunu, i to kao $to slijedi:

Za zapoSljavanje dodatnog broja djelatnika bit ¢e potrebno osigurati oko 1.600.000,00 kuna
godisnje.

Potrebno je ustrojiti nove evidencije na informacijskom sustavu MUP-a, provesti
informati¢ko povezivanje, izraditi baze podataka, ustrojiti dokumentacijski centar, nabaviti svu
nuznu informati¢ku opremu i odgovarajuée aplikacije, fotostudio za signaleticku fotografiju i
daktiloskopski stroj s pripadaju¢im priborom. Procjenjuje se da ¢e za to biti potrebno osigurati
najmanje 3.500.000,00 kuna.

Za izradu potrebnih obrazaca, potvrda, putnih isprava i iskaznica za traZitelje azila i
azilante, te za izradu informativnih letaka i drugog materijala potrebnog za upoznavanje trazitelja
azila s njihovim pravima i obvezama u Republici Hrvatskoj, za pocCetak &e biti potrebno osigurati
oko 200.000,00 kuna.

Prije pocCetka provedbe Zakona bit ¢ée potrebno osigurati sredstva za ustrojavanje
PrihvatiliSta za traZitelje azila kako bi se, za po&etak, mogao osigurati prihvat i smjestaj oko 200
traZitelja azila. Za obnavljanje objekta u kojem ¢e se nalaziti Prihvatiliste, iz drzavnog ¢e proracuna
trebati izdvoijiti 1.000.000,00 kuna.

Procjenjuje se da ¢e za prihvat i smjestaj oko 200 traZitelja azila u Prihvatilistu (Sto
ukljuCuje troSkove hrane, rezija i higijenskog materijala te tekuc¢eg odrzavanja objekta) trebati
osigurati oko 1.000.000,00 kuna godis$nje. Pritom raéunamo da ¢e se poslovi prehrane i odrzavanja
Cistoce obavljati putem ugovora s vanjskim davateljima usluga.

Uz to se predvida povecanje troSkova rada Upravnog suda, te ¢e biti potrebno osigurati
sredstva za realiziranje prava koja su zajamcena traZiteljima azila (primarna zdravstvena zastita,
nov€ana i pravna pomo¢) i azilantima (prava na rad, zdravstvenu zastitu, Skolovanje, nov€anu
pomo¢, pomo¢ pri uklju€ivanju u drustveni zivot te prava na spajanje obitelji), kao i prava koja ¢e
imati osobe kojima je odobrena privremena zastita (osnovni uvjeti za Zivot i smjestaj, pravo na rad,
primarnu zdravstvenu zastitu, Skolovanje i pravnu pomoc).

6.14.3.5. CARDS

U okviru programa CARDS, nominiran je projekt "Reforma azila" (projekt CARDS 2001/06),
Ciji je primarni korisnik i za €iju je provedbu nadlezna Uprava za inspekcijske i upravne poslove,
Odjel za strance i azil.

Sveukupni proraéun za projekt “Reforma azila” iznosi 2.100.000 EUR-a, od €ega je 1.
100.000 EUR-a za twinning komponentu, a 1. 000.000 EUR-a za investicije.
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Opc¢a je namjena ovog projekta omoguciti Hrvatskoj priblizavanje i prilagodavanje vazec¢im
EU-standardima u sustavu azila i migracija. Provedba projekta trebala bi omoguditi unapredenje
zakonodavstva i propisa u vezi izbjeglica u skladu s medunarodnim dokumentima koji se odnose
na tu problematiku. Projekt ¢e pruziti podrSku jacanju institucionalne i upravne sposobnosti
drzavnih tijela koja su ukljuCena u rjeSavanje zahtjeva traZitelja azila, prihvat i smjestaj trazitelja
azila i azilanata te pruzanje osnovne pomodéi tim osobama. Isto tako, osigurat ¢e se jaanje
postoje¢eg sustava obuke za djelatnike koji rade na poslovima azila, uspostava sustava za
dobivanje informacija o zemljama podrijetla trazitelja azila i stvaranje dokumentacijskog centra, te
adaptacija objekta predvidenog za osnivanje Prihvatilista za traZitelje azila.

6.14.4 Migracije
6.14.4.1 Pravni okvir

Statusna pitanja stranaca u Republici Hrvatsko regulirana je Zakonom o kretanju i boravku
stranaca (NN 53/91., 26/93. i 29/94.), koji je detaljnije razraden Pravilnikom o nacinu izdavanja
isprava i viza te o obrascima tih isprava i viza (NN 54/91., 4/97.). Zakonom o zapoS$ljavanju
stranaca (NN 19/92.) te Naputkom za izdavanje radnih dozvola strancima (NN 82/96.) regulirana je
problematika zaposljavanja i rada stranaca u Republici Hrvatskoj.

U skladu s vazec¢im Zakonom o kretanju i boravku stranaca, boravkom stranca smatra se:
privremeni boravak, produzeni boravak, boravak s poslovhom vizom, boravak po osnhovi
odobrenoga trajnog nastanjenja i boravak po osnovi priznatog statusa izbjeglice. Za vrijeme
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, stranac je duZan pridrzavati se propisa i odluka
nadleznog tijela.

Primjenom navedenog zakona uoceno je da pojedina zakonska rjeSenja nisu dovoljno
razradena, te ne odgovaraju trenutaChom stanju i trendovima migracije u Republici Hrvatskoj.
Glavni nedostaci uoceni su vezano uz uvjetovanje izdavanja radne dozvole i prethodno reguliran
produzeni boravak, zatim uz odredbe o nezakonitim migracijama i uvjete koje stranac treba
ispuniti za stjecanje trajnog nastanjenja, koji su blazi nego u drugim drZzavama. Kao najveci
nedostatak postojeceg sustava istiCe se dugotrajnost i slozenost postupka u reguliranju boravka u
Republici Hrvatskoj i pribavljanu pojedinih dozvola, $to je i prepreka stranim ulaganjima u
Republiku Hrvatsku (studija FIAS-a).

Za tu se svrhu ove godine zapocCelo s izradom novog Zakona o strancima, koji bi trebao regulirati
pitanja legalnih i ilegalnih migracija u skladu sa specificnostima migracijske situacije u Republici
Hrvatskoj, te dati rjeSenja kompatibilna standardima kojima se ureduju ta pitanja u EU.

Nacrt prijedloga Zakona o strancima izradila je radna skupina koju vodi Ministarstvo
unutarnjih poslova. Prijedlog Zakona pro$ao je prvo Citanje u Hrvatskom saboru u lipnju 2002.
godine te je upuéen stru€nom nositelju na doradu. Njegovo donoSenje ocekuje se u prosincu 2002.
godine, a primjena od 1. sije€nja 2003. godine.

Kona&nim prijedlogom Zakona o strancima ureduje se odvajanje viznog rezima od dozvola
za boravak i rad, definira se institut poslovne dozvole, te izri€ito definira kategorija stranaca i uvjeti
pod kojima se mogu prisilno udaljiti. Predviden je institut zadrZzavanja stranca odnosno prisilno
zadrZzavanje u Prihvatnom centru za strance. Konalnim prijedlogom Zakona utvrdeno je da
migracijsku politiku utvrduje Hrvatski sabor svake dvije godine, a temeljem jasno odredene
migracijske politike modéi ¢e se ocijeniti potreba za donoSenjem novog ili izmjenama vazeceg
zakonodavstva.

Konaéni prijedlog Zakona o strancima u najvecoj je moguéoj mijeri uskladen s
Schengenskom konvencijom iz 1990. godine, polazeéi od trenutaCna stanja i statusa Republike
Hrvatske u procesu priblizavanja Europskoj uniji.

llegalne migracije stranih drzavljana na podrucju Republike Hrvatske u ovom su trenutku
uglavhom tranzitne, odnosno za vecinu ilegalnih migranata koji su zate€eni na njezinu teritoriju,
Republika Hrvatska nije odrediSna zemlja. Od 1996. do 2001. godine podneseno je 75. 617
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prekrdajnih prijava protiv stranih drzavljana zbog ilegalnog ulaska odnosno izlaska iz Republike
Hrvatske. Drzavljani Rumunjske, Savezne Republike Jugoslavije (uglavnom kosovski Albanci),
Makedonije, Turske, Bosne i Hercegovine, Iraka, Irana, Kine i drugih afroazijskih zemalja
predstavljaju vecinu populacije ilegalnih migranata koji su zateeni na podru€ju Republike
Hrvatske. Tijekom prvih devet mjeseci 2002. godine zabiljeZzen je gotovo 60%-tni pad ilegalnih
ulazakalizlazaka stranih drzavljana u odnosu prema prethodnim godinama.

Republika Hrvatska ima sklopljene sporazume o ponovnom prihvatu sa sliede¢im
drzavama Europske unije: Grékom, Francuskom, Italijom, Austrijom, zemljama Beneluksa i
Svedskom. U pripremi su i ugovori o ponovnom prihvatu sa Spanjolskom, Danskom i Finskom.

Republika Hrvatska ima sklopljene sporazume o ponovnom prihvatu sa sliede¢im
drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo: Madarskom, Poljskom, Slovackom, Slovenijom, Latvijom,
Litvom, Estonijom, Ceskom, Rumunjskom i Bugarskom. U pripremi su i u tijeku pregovori o
ugovorima o ponovnom prihvatu s Turskom i Ciprom.

Da bi se rijeSilo pitanje ponovnog prihvata s drugim drzavama, posebno s drzavama u
procesu stabilizacije i pridruzivanja, Planom provedbe SSP-a predvidena je mjera zapocinjanja
pregovora za sklapanje ugovora o ponovnom prihvatu sa zemljama za koje se iskaZe zanimanje i
potreba. Rok za provedbu ove mijere je prosinac 2003. godine. Republika Hrvatska sklopila je
ugovor o ponovnom prihvatu s Republikom Bosnom i Hercegovinom u srpnju 2000., te s
Republikom Makedonijom u rujnu 2001. godine. Ugovor o ponovhom prihvatu sa Saveznom
Republikom Jugoslavijom skloplien je 23. travnja 2002. godine u Beogradu (nije u primjeni).
Navedeni ugovori o ponovnom prihvatu su u primjeni, te se pristupilo postupku njihove ratifikacije.
Sto se tite uredenja odnosa s Republikom Albanijom u podrugju ponovnog prihvata, MUP je 15.
rujna 1999. godine uputio albanskoj strani hrvatski prijedlog teksta Ugovora o ponovnom prihvatu,
o kojem se albanska strana ocitovala 21. lipnja 2002. U meduvremenu su se izmijenile okolnosti i
standardi za sklapanje ugovora o ponovnom prihvatu. MUP je stoga izradio novi nacrt Ugovora koji
je 1. kolovoza 2002. upuéen na misljenje nadleZnim ministarstvima, te je o tome obavijestena i
albanska strana dopisom od 17. rujna 2002. Time su ostvarene pretpostavke za ponovno
zapocinjanje pregovora o sklapanju Ugovora o ponovnom prihvatu. Potpisivanje ugovora o&ekuje
se 16. prosinca 2002. godine

Svi sporazumi o readmisiji u skladu su s Preporukom Vijeéa od 30. studenoga 1994.
godine, koja se odnosi na sklapanje readmisijskih ugovora drZzava ¢lanica s tre¢im drZzavama, osim
ugovora sa Slovenijom koji je sklopljen prije donoSenja navedene Preporuke, te se pristupilo
njegovoj izmjeni kako bi bio u skladu s EU- standardima. Ministarstvo unutarnjih poslova Slovenije
uputilo je MUP-u Republike Hrvatske prijedlog novog ugovora, te je MUP RH u srpnju ove godine
dostavio svoj protuprijedlog slovenskoj strani od koje se oCekuje ocitovanje.

6.14.4.2. Institucionalni okvir

Za podrucje legalnih migracija nadlezno je Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za
inspekcijske i upravne poslove, Odjel za strance i azil, Odsjek za statusna pitanja stranca, a za
ilegalne migracije Ravnateljstvo policije, Uprava za granicu, Odjel za nezakonite migracije.
Posebnu zadacu u tome ima Prihvatni centar za strance, kao sastavni dio Uprave za granicu.

Za primjenu novog Zakona o strancima nece biti potrebno osnivati nove institucije, ali ¢e
trebati provesti odredene promjene u nadleznim tijelima. To se, prije svega, odnosi na povecanje
broja zaposlenih radi provodenja Zakona. Predvideno je zaposljavanje 45 djelatnika, od kojih 30 sa
srednjom stru¢nom spremom i 15 s visokom struénom spremom. Od toga se u sjedistu MUP-a
namjeravaju zaposliti 4 nova djelatnika s visokom struénom spremom i 3 srednjom stru¢nom
spremom, a ostali ¢e biti rasporedeni po policijskim postajama Republike Hrvatske, prema potrebi.
Uz to, potrebno je dodatno obrazovanje i struéno usavrdavanje te informatizacija, kako bi se
ostvarila u€inkovita provedba Zakona.

Prihvatni centar za strance Ministarstva unutarnjih poslova utemeljen je 1997. godine u
svrhu smjestaja ilegalnih migranata koji moraju napustiti Republiku Hrvatsku, a ne moze ih se
odmah udaljiti. Od 1997. do kraja 2001. godine u centru je bilo smjesteno ukupno 5.455 ilegalnih
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migranata, 55 razli¢itih drzavljanstava. Sadasnja glavna zgrada Centra u loSem je stanju zbog
velike fluktuacije stranaca i Cestoga namjernog ostecéivanja. U prosincu 2002. godine pocinje
temeljita sanacija i adaptacija glavne zgrade te dogradnja novoga sanitarnog kompleksa, sto bi
trebalo biti dugoro¢no rjeSenje. Predvida se da Ce radovi trajati do treCeg tromjesecja 2003.
godine.

6.14.4.3. Prioriteti

Prioriteti su u ovom podruéju donoSenje podzakonskih propisa temeljem Zakona o
strancima, pregovori o sklapanju ugovora o ponovnom prihvatu s Republikom Albanijom, sanacija
glavnog objekta i dogradnja sanitarnog ¢vora u Prihvatnom centru za strance kako bi se poboljSali
smjestajni kapaciteti za strance koji moraju napustiti Republiku Hrvatsku, te povecanje broja
zaposlenih i njihovo stru¢no usavrSavanje

6.14.4.4. Financijske potrebe

U iducéoj 2003. godini bit ¢e potrebno osigurati znatna sredstva za provedbu_novog Zakona
o strancima. Konacnim prijedlogom Zakona predvida se iznos od 5.100.000,00 kuna, $to su
ukupnu sredstva za osiguranje tehnickih i kadrovskih uvjeta (prostor, provodenje informatizacije i
nabava informatiCke opreme, poveéanje broja sluzbenickih mjesta, obuka sluZbenika, izrada novih
obrazaca za vize i boravak, te izrada radnih i poslovnih dozvola) u MUP-u Republike Hrvatske, kao
nadleznom tijelu za provedbu Zakona. Navedena sredstva nisu zasebno osigurana u drZzavnom
proradunu Republike Hrvatske, ve¢ bi se trebala namiriti iz ukupnih sredstava Ministarstva
unutarnjih poslova.

Adaptacija glavnog objekta Prihvatnog centra za strance financirat ¢e se iz drZzavnog
prora¢una, za $to je predvideno oko 5.000.000,00 kuna.

6.14.5 Vize

6.14.5.1. Pravni okvir

U Republici Hrvatskoj odredbe o vizama sadrZzane su u Zakonu o kretanju i boravku
stranaca (NN 53/91.,22/92., 26/93. i 29/94.), u Pravilniku o naclinu izdavanja isprava i viza
strancima te o obrascima tih isprava i viza (NN 54/91.), u Pravilniku o izdavanju putnog lista, viza i
posebnih osobnih karata strancima (NN 32/92. i 109/96.) i u Pravilniku o diplomatskim i sluzbenim
putovnicama i vizama Republike Hrvatske (NN 116/99.).

Sukladno navedenim propisima, postoje tri vrste viza: tzv. obi¢ne, sluzbene i diplomatske
vize.

Obi¢ne su vize ulazno-izlazne, tranzitne, ulazne u svrhu reguliranja produzenog boravka,
koje ne ovise o viznom reZimu, izlazno-ulazne i izlazne vize.

Za izdavanje viza nadlezni su diplomatske misije i konzularni uredi Republike Hrvatske u
inozemstvu (Ministarstvo vanjskih poslova) te policijske uprave/policijske postaje (Ministarstvo
unutarnjih poslova).

U pravilu, vize izdaju diplomatske misije i konzularni uredi. Medutim, policijske uprave
odnosno policijske postaje, nadleZzne za kontrolu prelaska drzavne granice, mogu drzavljanima
odredenih zemalja izdati jednokratnu ulazno-izlaznu odnosno tranzitnu vizu te izlaznu vizu kojoj je
rok vaZenja istekao, ali ne duze od tri dana.

Policijske uprave odnosno policijske postaje nadlezne su za izdavanje izlazno-ulaznih viza
strancima s reguliranim boravkom u Republici Hrvatskoj (ako im treba viza za izlazak), odnosno
izlaznih viza.
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Ulazne vize izdaju se u svrhu za koju stranac zeli regulirati produzeni boravak (u svrhu
zapoSljavanja, S$kolovanja, specijalizacije, znanstvenog istraZivanja, obavljanja odredene
profesionalne djelatnosti, nastavka bracne zajednice, spajanja obitelji ili drugog opravdanog
razloga).

Za izdavanje ulazno-izlaznih odnosno tranzitnih viza za neograniCen broj putovanja i
ulaznih viza u svrhu reguliranja produzenog boravka, u svim slu€ajevima, potrebna je suglasnost
Ministarstva unutarnjih poslova, a navedena je suglasnost potrebna i za izdavanje jednokratnih
ulazno-izlaznih odnosno tranzitnih viza koje se izdaju drzavljanima odredenih drzava.

Stranom drzavljaninu moze se izdati i poslovna viza radi obavljanja gospodarskih i drugih
djelatnosti vezanih za strana ulaganja i obavljanje vanjskotrgovinskog poslovanja, a stranom
drzavljaninu koji zasniva radni odnos, moZe se izdati poslovna viza za obavljanje struénih poslova
utvrdenih ugovorom o poslovno-tehni¢koj suradnji, prijenosu tehnologije ili opcenito stranim
ulaganjima.

Poslovna viza izdaje se s rokom vazenja koji je potreban za obavljanje posla radi kojega se
viza izdaje, ali najduze do isteka roka vazenja strane putne isprave.

Za vrijeme vazZenja poslovne vize stranac moze nesmetano i neograni¢eno ulaziti i izlaziti iz
Republike Hrvatske.

Prema Planu provedbe SSP-a, izraden je u svibnju 2002. godine Nacrt prijedloga Zakona o
strancima, koji bi trebao sveobuhvatno regulirati pitanje viza, i to prema odgovaraju¢emu viznom
rezimu i nazivlju, koje je usvojeno u Europskoj uniji.
Konacnim prijedlogom Zakona o strancima predvidene su sljedece vrste viza:
putna (izdaje se za jedan ili viSe ulazaka na podrucje Republike Hrvatske za turistiCka, poslovna,
osobna ili druga putovanja);
tranzitna;
zrakoplovna tranzitna (Vlada Republike Hrvatske moZe odrediti da zbog zastite pravnog poretka,
nacionalne sigurnosti ili javnog zdravlja drzavljani odredenih drzava ili putnici na odredenim
smjerovima moraju prethodno pribaviti ovu vrstu vize);

grupna (izdaje se grupi od 5 do 50 osoba za jedan ulazak ili tranzit preko podrucja Republike
Hrvatske).

Odredbe o tzv. obi¢nim vizama ugradene su u Konacni prijedlog Zakona o strancima, a

sluzbene ¢e se i diplomatske vize potpuno razraditi podzakonskim propisima. Ministar unutarnjih
poslova duzan je, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona, donijeti provedbeni
propis kojim ¢e se odrediti obrasci putnih isprava, viza, osobnih iskaznica za stranca, odobrenja za
privremeni i stalni boravak, nacin vodenja propisanih evidencija i druga pitanja odredena odredbom
zakonskog propisa.
Ministar vanjskih poslova, uz suglasnost ministra unutarnjih poslova, u istom je roku duzan donijeti
provedbene propise: jedan je propis vezan uz izdavanje putnog lista, viza i posebnih osobnih
iskaznica strancima, a drugi se odnosi na diplomatske i sluzbene putovnice i vize Republike
Hrvatske. Ocekuje se da ¢e biti zavrSen u prvoj polovici 2003. godine. Nakon podzakonskih
propisa, potrebno je u suglasnosti s MUP-om izraditi Konzularne naputke za izdavanje viza
Oc¢ekuje se da ¢e i podzakonski propisi i naputci biti zavrSeni u prvoj polovici 2003. godine.

Razlike izmedu viznog sustava Republike Hrvatske i viznog sustava EU sukladno Uredbi
EU 539/2001 od 15. ozujka 2001. godine, neznatne su. Konkretno, nositelji obi¢nih putovnica
Turske, Jamajke, Bosne i Hercegovine te Makedonije ne trebaju vizu za ulazak u Republiku
Hrvatsku, ali im je viza potrebna za ulazak u EU. S druge strane, drzavljani NR Kine, Posebno
upravno podrucje Macao i Posebno upravno podrucje Hong Kong, trebaju vizu za ulazak u
Republiku Hrvatsku, ali im viza nije potrebna za ulazak u EU. Tijekom 2003. godine planira se
pokretanje i provedba postupka za ukidanje viznog reZima za Posebno upravno podrucje Hong
Kong i Posebno upravno podrucje Macao NR Kine, te suzdrzavanje od sklapanja novih dvostranih
ugovora o ukidanju viza s onim drzavama koje su na "negativhom" popisu EU.
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6.14.5.2. Institucionalni okvir

U Republici Hrvatskoj za poslove viza nadlezno je Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava
za inspekcijske i upravne poslove, Odjel za strance i azil , Odsjek za vize, te Uprava za granicu,
Odjel za susjedne zemlje i Odjel pomorske i aerodromske policije za pitanje izdavanja viza na
granici. Uz njih je nadlezno tijelo i Ministarstvo vanjskih poslova, politicke uprave i Uprava za
konzularne poslove, medunarodno pravne poslove, hrvatske manijine, iseljenidtvo i useljenistvo,
Odjel za konzularne poslove, Odsjek za vize i drzavljanstva, te odjeli u diplomatskim misijama i
konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu.

Poradi ispunjavanja obveza preuzetih SSP-om i provedbe Zakona o strancima, bit ¢e
potrebno dodatno struéno osposobljavanje djelatnika i u Odsjeku za vize i drzavljanstva u
Ministarstvu vanjskih poslova, i u diplomatskim misijama i konzularnim uredima, kao i u Odsjeku
za vize u Ministarstvu unutarnjih poslova. Stru¢no bi trebalo osposobiti oko 95 osoba. To bi se
struéno osposobljavanje odnosilo na poslove izdavanja viza u diplomatskim misijama i
konzularnim uredima, $to obuhvaca i osposobljavanje za rad na informati¢kom sustavu MVP-a
IKOS. Obuku bi provodila stru¢na skupina instruktora iz MVP-a i MUP-a. Djelatnici grani¢ne policije
educirat ¢e se kroz vlastiti sustav stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja.

U tom kontekstu aktivnosti, u idu¢oj godini bit ¢e usmjerene i na nastavak uvodenja
informatiCkog sustava IKOS u diplomatske misije i konzularne urede.

6.14.5.3. Prioriteti

Prioriteti su donoSenje Zakona o strancima, donoSenje navedenih podzakonskih propisa i
naputaka, pokretanje i provedba postupka za ukidanje viznog rezima za Posebno upravno
podrucje Hong Kong i Posebno upravno podrucje Macao NR Kine, stru¢no usavrSavanje djelatnika
za provedbu Zakona o strancima po njegovu stupanju na snagu i nastavak uvodenja informati¢kog
sustava IKOS u diplomatske misije i konzularne urede.

6.14.5.4. Financijske potrebe

Procijenjeno je da ¢e za provedbu Zakona o strancima biti potrebno u drzavnom proracunu
osigurati sredstva u visini od 5.100.000,00 kuna. Dio tih sredstava, iako to u prijedlogu zakona nije
specificirano, odnosi se i na provedbu odredaba koje ureduju pitanje viza i njihova izdavanja.

6.14.6. Upravljanje granicom
6.14.6.1. Pravni okvir

DrZzavna granica Republike Hrvatske dugacka je ukupno 3.332,0 km, od ¢ega je 1.369,5 km
kopnene, 1.012,5 km rije¢ne i 950 km pomorske granice. Upravljanje granicom, nadzor i zastita
drzavnog podrucja provodi se na temelju vazeceg unutarnjeg zakonodavstva i medunarodnog
prava, polaze¢i od utvrdene republicke granice koja je postojala u bivSoj SFRJ prema svim
susjednim zemljama i u okviru kojih je Republika Hrvatska medunarodno priznata kao samostalna i
suverena.

lako Republika Hrvatska ima zakljuéene ugovore o drZzavnoj granici, jo§ uvijek postoje
nerijeSena pitanja demarkacije granica s nekim od susjednih zemalja. Republika Hrvatska je
pravni slijednik je svih ranijih ugovora skloplienih izmedu bivSe SFRJ i Republike lItalije, te
Republike Madarske, te sporazuma odnosno konvencija koje se odnose na pitanje granice.
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Ugovor o drzavnoj granici izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine potpisan je 30.
srpnja 1999. godine. Tim je ugovorom osnovano i Medudrzavno diplomatsko povjerenstvo unutar
kojeg se vode pregovori izmedu hrvatske i bosansko-hercegovacke strane o Aneksu Ugovora.
Pregovori oko Ugovora o drzavnoj granici s Republikom Slovenijom (parafiran u srpnju 2001.) su u
tijeku, a potkraj 2001. godine zapoceo je postupak za utvrdivanje hrvatsko-jugoslavenske granice.
Osnovana je Medudrzavna diplomatska komisija za identifikaciju—
utvrdivanje grani¢ne crte i pripremu Ugovora o drzavnoj granici. Odreden napredak u pribliZavanju
razli¢itih polaznih stajaliSta postignut je potpisivanjem Protokola o nacelima za identifikaciju-
utvrdivanje grani¢ne crte i pripremu Ugovora o drzavnoj granici u travnju 2002. godine, koji je sada
temeljni okvirni dokument za daljnji rad. Vodenje pregovora o ugovorima o drZzavnoj granici u
nadleznosti je Komisije za granice, osnovane u srpnju 2001. godine.

Nadzor drzavne granice u nadleznosti je Ministarstva unutarnjih poslova, te je ponajprije
reguliran Zakonom o nadzoru drZzavne granice iz godine 1992. Uz Zakon o nadzoru drZavne
granice, nacin postupanja grani¢ne policije i aktivnosti relevantne za drzavnu granicu uredeni su i
drugim posebnim propisima i podzakonskim aktima.

U okviru Pakta o stabilnosti, izraden je Nacionalni akcijski plan (NAP) u kojem su jasno
identificirani nedostaci i problemi u sustavu grani¢ne kontrole i zastite drzavne granice, te mjere
koje je potrebno provesti za njegovo poboljSanje i uskladivanje s europskim standardima.

Prema Nacionalnom akcijskome planu, u komponenti “Prilagodavanje zakonodavstva“ i
prema Planu provedbe SSP-a, do lipnja 2003. godine predvidena je izrada novog Nacrta
prijedloga Zakona o nadzoru drZzavne granice. Tim se nacrtom predvida Zakon u najvecoj
mogucoj mjeri uskladiti s europskim zahtjevima. Prioritet je izmijeniti Zakon u skladu s Il
ZakljuCkom Vije¢a1999/435 od 20. svibnja 1999. i poglavliem Il. Schengenska provedbenog
sporazuma.

6.14.6.2. Institucionalni okvir

Prema ustrojstvu Ministarstva unutarnjin poslova, unutar toga Ministarstva nema
samostalne grani¢ne policije. Organizacijske jedinice policije koje provode zadatke granic¢ne
policije sastavni su dio Ravnateljstva policije. Ustrojstvo organizacijskih jedinica kao i cjelokupne
policije zasniva se na Zakonu o policiji od 14. prosinca 2000. godine i odgovaraju¢im odlukama
koje ureduju unutarnji ustroj i sistematizaciju policije. Cjelokupna policija organizirana je na tri
razine: drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Na drzavnoj je razini 15. sijeCnja 2002. godine ustrojena, a stavljena u funkciju 1. srpnja
2002. godine, Uprava za granicu koja je nadlezna za provedbu i uskladivanje zadataka grani¢ne
policije (nadzor drZzavne granice i suzbijanje nezakonitih migracija).

Razvoj ucinkovitog koncepta ustroja i uporabe osoblja za hrvatsku policiju u nadzoru
granice, uz uvazavanje standarda Europske unije u podrucju nadzora drZzavne granice, obuhvacéa
ustrojavanje profesionalne i specijalizirane grani¢ne policije u okviru Ravnateljstva policije.

Slijedom toga proizlazi azurirano snimanje kadrovskog i organizacijskoga zate€enog stanja
u hrvatskoj policiji u nadzoru granice. Posebice je potrebno sistematski snimiti to¢an broj policijskih
sluzbenika koji su doista na raspolaganju za poslove nadzora drzavne granice. Posebno je tezZiste
na granici BiH i SRJ. Osim grani¢nih prijelaza, potrebno je, prije svega, analizirati plavu i zelenu
granicu. Na temelju razine obrazovanja, potrebno je, nadalje, ocijeniti uporabnu vrijednost snaga.
Receno ¢e se dogadati u dvije faze: 1. faza obuhvaca izradu prijedloga za nacelni organizacijski
koncept grani¢ne policije na regionalnoj i lokalnoj razini, a 2. faza obuhvaéa izradu kriterija i
formule za izraCun potrebnog osoblja za zastitu drzavne granice prema standardima Europske
unije, pripremu osnova za izraCunavanje potreba osoba (kategoriziranje grani¢nih prijelaza,
sektorizacija drzavne granice itd.) te sam izraCun osoba.

Uz to, potrebno je podizanje razine tehni¢ke opremljenosti za poslove nadzora drzavne
granice i osiguranje dostatne mobilnosti, te razvijanje programa za tehni¢ku poduku i takti¢ku
uporabu zapovjednih i interventnih sredstava koja ¢ée se nabaviti.
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IT-struktura mora se razvijati s obzirom na umrezivaenje, ucinkovitost i kompatibilnost s IT-
strukturama koje postoje u EU, kako bi se omogucila razmjena podataka u vezi s granicama i
unutar zemlje (uz uvazavanje drugih tijela), i sa susjednim zemljama, te razvijanje koncepta za
zajedni¢ku radiokomunikaciju preko granice.

Da bi se uspostavio sustav graniCne kontrole u skladu s europskim, potrebno je provesti
obrazovanje i usavrSavanje djelatnika kako bi se osigurala profesionalno obuéena i usavrdena
grani¢na policija &iji su pripadnici u stanju provesti temeljne odredbe acquis communautairea u
konkretnome policijskom djelovanju. Za to je potrebno izraditi nastavne planove za obrazovanje i
usavrSavanje, kao i za specifiéne seminare, pri Eemu se poseban naglasak mora staviti na koncept
usavrSavanja zapovjednih snaga i instruktora. TeziSta su struénog usavrSavanja (primjerena
korisnicima) na sljede¢im podrucjima:

acquis communautaire i Schengenski prirucnik

nacionalno zakonodavstvo u vezi s provodenjem nadzora granice

saznanja o0 sporazumima sa susjednim drzavama o grani¢noj kontroli (ako tada bude postojala)

prakticno usmjerene vjezbe cijelog spektra graniCne kontrole u Zeljezni¢kom, pomorskom i
zracnom prometu

znanje stranih jezika

Skolovanje multiplikatora

Pritom se nastojati posti¢i kombinacija stru¢nog Skolovanja i odgovaraju¢e metodike i didaktike.
6.14.6.3. Prioriteti

Prioriteti u podruéju upravljanja granicom do kraja 2002. godine i za 2003. godinu su

sljedeci:

- nastavak pregovora o Ugovoru o drzavnoj granici s BiH, Republikom Slovenijom i SRJ, za sto je
nadlezna Komisija za granice

- izrada Nacrta prijedloga Zakona o nadzoru drZzavne granice do lipnja 2003. i njegovo usvajanje
do kraja 2003. godine

- provodenje CARDS-projekta "Integrirano upravljanje granicom", §to obuhvaca provodenje svih
prethodnih radnji (izrada prijedloga za nacelni organizacijski koncept grani¢ne policije na
regionalnoj i lokalnoj razini, izracun potrebnog osoblja za zastitu drzavne granice) za ustrojavanje
grani¢ne policije, podizanje razine tehni¢ke opremljenosti za poslove nadzora drzavne granice,
razvoj IT-strukture i obrazovanje i usavrSavanje djelatnika

6.14.6.4 Financijske potrebe

Za provodenje mjera u podrucju upraviljanja granicom u 2003. godini potrebno je osigurati
financijska sredstva u drzavnom proraCunu, prije svega za izradu Nacrta prijedloga Zakona o
nadzoru drzavne granice, medutim u ovom se trenutku ne moze predvidijeti njihov to¢an iznos.

6.14.6.5. CARDS

Europska komisija ¢e u sklopu projekta Integrirano upravljanje granicama (CARDS
2001/07) pruziti tehnicku pomo¢ graniénoj policiji Ministarstva unutarnjih poslova pri izradi analize
nedostataka i potreba za uskladivanjem sa standardima EU-a/Schengena, izradi novog i nadopuni
postoje¢eg zakonodavstva (Nacrt prijedloga Zakona o nadzoru drzavne granice i srodni
podzakonski akti) te pri sastavljanju smjernica, propisa i metodologije rada sukladno pozitivhoj
praksi zemalja ¢lanica EU. Korisnik projekta je Uprava za granicu MUP-a Republike Hrvatske, a
vrijednost ove komponente programa iznosi 500 000 €.
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U okviru istog projekta predvidena je izrada nacionalne strategije upravljanja granicama. U
ovom je projektu vise Kkorisnika, jedan od njih je MUP Republike Hrvatske, Uprava za granicu, a
vrijednost je 1.800.000 €.

Pod projektom CARDS 2002/15 predviden je projekt Razvoj nacionalnog informacijskog
sustava za upravljanje granicom, Ciji je cilj dizajniranje informacijskog sustava koji je kompatibilan
sa sadasnjim MUP-ovim Informacijskim sustavom, a koji ¢e biti u skladu s IT-sustavom drZzava
¢lanica, njegova primjena na centralnoj lokaciji i na najmanje dva GP-a (Zra¢na luka Zagreb i
Bregana) u okviru pilot-projekta, prilagodba zakonodavstva vezanog za navedeno, te obuka
osoblja. Korisnik projekta je Uprava za granicu MUP-a Republike Hrvatske, a vrijednost je 2 500

000 €.

6.14.7. Policijska suradnja

6.14.7 1. Pravni okvir

Pitanje policijske suradnje ulazi u Ministarstva unutarnjih poslova. Pitanje medunarodne
policijske suradnje potrebno je podrobnije regulirati, napose u dijelu koji se odnosi na suradnju u
zastiti drzavne granice.

Republika Hrvatska ima sklopljene ugovore o suradnji u borbi protiv medunarodne
protuzakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, medunarodnog terorizma i
organiziranog kriminala sa sljede¢im drzavama c¢lanicama EU: Austrijom, ltalijom i Grékom. U
pripremi je ugovor sa Spanjolskom. Dana 1. ozujka 2002. godine potpisan je Memorandum o
suglasnosti i suradniji u borbi protiv teSkog kriminala, nedozvoljene trgovine drogom, krijumcarenja
ljudi, trgovine ljudima, medunarodnog terorizma i sli¢nih pitanja od zajedni¢kog interesa izmedu
MUP-a, MF-a i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i UdruZenja policijskih nacelnika,
Kraljevskog tuziteljstva Engleske i Walesa, Ureda za teSke prijevare, Carinskog i troSarinskog
ureda Njezinog VeliCanstva, Imigracijske sluzbe Ujedinjenog Kraljevstva, Nacionalnog odreda za
borbu protiv kriminala, Nacionalne kriminalistiCke obavjeStajne sluzbe UK Velike Britanije i
Sjeverne Irske. Republika Hrvatska ima sklopljene ugovore o suradnji u borbi protiv medunarodne
protuzakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, medunarodnog terorizma i
organiziranog kriminala sa sljedeéim drZzavama kandidatkinjama za €&lanstvo u Europsku uniju:
Bugarskom, Ceskom, Latvijom, Poljskom, Slovenijom, Slovackom, Rumunjskom i Turskom. U
pripremi su ugovori s Estonijom i Litvom. Republika Hrvatska ima sklopljene i prije navedene
ugovore s Albanijom, Makedonijom, SRJ i Bosnom i Hercegovinom.

Uz to, Republika Hrvatska potpisnica je Sporazuma o suradnji u prevenciji i suzbijanju
prekograni¢nog kriminaliteta Jugoisto¢ne Europe (SECI) iz 1999. godine.

Dana 6. studenoga 2002. godine potpisan je Sporazum o prekograni¢noj policijskoj suradnji
izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Sporazumom se predvida razmjena informacija,
medusobno komuniciranje i telekomunikacijska povezanost, uskladivanje policijskih aktivnosti,
upotreba posebne policijske opreme, obrazovanje, usavrSavanje i osposobljavanje te pomo¢ pri
dogadajima od veéeg znaclenja, prirodnim i civilizacijskim katastrofama. Sporazumom su
predvideni posebni organizacijski oblici prekograniéne policijske suradnje kao $to su mjeSovite
ophodnje uza zajedni¢ku drzavnu granicu, zajednicke kontaktne sluzbe, zajedni¢ke radne skupine,
te upucivanje €asnika za vezu policijskim tijelima druge ugovorne stranke. Ugovorne ce strane
sklopiti protokol o provedbi posebnih organizacijskih oblika prekograni¢ne policijske suradnje.

U pripremi su jo$ i Ugovor o policijskoj suradnji s Belgijom i Francuskom. Republika

Hrvatska aktivno sudjeluje u Medunarodnoj organizaciji kriminalisticke policije (ICPO INTERPOL),
a zapoceli su i pregovori o sklapanju sporazuma o suradnji s EUROPOL-om.
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6.14.7.2. Institucionalni okvir

Tijelo nadlezno za provedbu policijske suradnje je Ministarstvo unutarnjih poslova, odnosno
Kabinet ministra — Odjel za medunarodne odnose, te Ravnateljstvo policije, Uprava kriminalisticke
policije — Odjel za medunarodnu policijsku suradnju.

U okviru razvoja policijske suradnje potrebno je provesti dodatno obuéavanje policije.

6.14.7.3 Prioriteti

Provedba postoje¢ih sporazuma o borbi protiv medunarodne protuzakonite trgovine
opojnim drogama i psihotropnim tvarima, medunarodnog terorizma i organiziranog kriminala,
provedba Sporazuma o prekograni¢noj policijskoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije i struéno usavrdavanje u obrazovanje djelatnika.

6.14.7 4. Financijske potrebe

Provodenje sporazuma o policijskoj suradnji redovita je djelatnost MUP-a i za tu su svrhu
predvidena sredstva u drzavhom proracunu, a hoce li biti potrebno njihovo povecanje, u ovom se
trenutku ne moze predvidjeti. To pitanje ovisi prije svega o operacionalizacija Sporazuma o
prekograni¢noj policijskog suradnji izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije.

6.14.8. Droge

6.14.8.1. Pravni okvir

U ovom podru¢ju Republika Hrvatska preuzela je SSP-om obvezu izrade Zakona o
suzbijanju zlouporabe droga. Navedeni Zakon stupio je na snagu 27. studenoga 2001. godine.
Zakon je u skladu s relevantnim propisima EU koji ureduju podrucje droga.

Pocetkom 2002. donesen je Popis opojnih droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moze
dobiti opojna droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu opojnih droga (NN 27/02.).

Hrvatski sabor je jo§ 1996. godine donio Nacionalnu strategiju suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj, koja je osnova za djelovanije tijela drzavne vlasti, tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanova, udruga, vjerskih organizacija te drugih
pravnih i fizickih osoba. Problematika krijum¢arenja i zlouporabe opojnih droga regulirana je
Kaznenim zakonom.

Republika Hrvatska potpisnica je sljede¢ih medunarodnih konvencija: Jedinstvene
konvencije o opojnim drogama iz 1961., Protokola o izmjenama Jedinstvene konvencija o opojnim
drogama iz 1972., Konvencije o psihotropnim tvarima iz 1971., Konvencije UN-a protiv
nedozvoljenog prometa opojnim drogama i psihotropnim tvarima iz 1988.

Trenutacno je u pripremi izrada Programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2003. godinu.

Nositelj je Programa Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske u
koordinaciji s Ministarstvom zdravstva, Ministarstvom prosvjete i Sporta, Ministarstvom znanosti,
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Ministarstvom rada i socijalne skrbi, Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom financija —
Carinskom upravom, Ministarstvom pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Ministarstvom
obrane, Ministarstvom vanjskih poslova, Drzavnim zavodom za za$titu obitelji, materinstva i
mladezi te Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske. . Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga, s potpredsjednikom Vlade za unutarnju i vanjsku politiku na Celu, predlozit ¢e
Program Vladi Republike Hrvatske do kraja 2002. kao akcijski plan svih aktivnosti na podrucju
droga, od primarne, sekundarne do tercijalne prevencije pa dalje.

Iduce se godine planira i nadopuna Nacionalne strategije te izmjene i dopune Zakona kako
bi se osigurala u€inkovita provedba svih mjera i aktivnosti u sprje€avanju zlouporabe droga.

6.14.8.2. Institucionalni okvir

Vlada Republike Hrvatske je temelijem ¢lanka 23. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (NN
br. 101/98., 15/00. i 117/01.) na sjednici odrzanoj 12. rujna 2002. donijela Odluku o osnivanju
Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (u nastavku Povjerenstvo). Zadaéa je
Povjerenstva koordinacija aktivnosti ministarstava i drugih subjekata uklju¢enih u program
suzbijanja zlouporabe opojnih droga, od prevencije do resocijalizacije, te usvajanje godisnjih
programa nadleznih ministarstava i drzavnih upravnih organizacija. Povjerenstvo ¢e donositi opcée i
posebne programe mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, koje ¢e provoditi ministarstva, i
to:
programe prevencije za djecu predsSkolske dobi, u€enike osnovnih i srednjih Skola i studente

visokih ucilidta
za lije€enje i odvikavanje od ovisnosti
za skrb o ovisnicima o opojnim drogama, te povremenim uzimateljima opojnih droga
za programe resocijalizacije
za pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske i hrvatske branitelje
za osobe u pritvoru i osobe na izdrzavanju kazni zatvora
* posebne programe za nadleZzna ministarstva i drzavne upravne organizacije.

Kao stru¢na sluzba Vlade Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga sustavno prati pojave, razmatra pitanja i obavlja druge poslove u vezi s primjenom Zakona o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga i provedbom Nacionalne strategije nadzora nad opojnim
drogama, suzbijanja zlouporabe opojnih droga i pomodéi ovisnicima o opojnim drogama. Ured
prouCava, prati i analizira Cimbenike zlouporabe opojnih droga, prati kretanje te provedbu mjera i
aktivnosti na suzbijanju zlouporabe opojnih droga, prati i ujedinjuje te usmjerava aktivnosti koje se
poduzimaju u svrhu preventivhog djelovanja na podruéju suzbijanja ovisnosti. Ured pruza stru¢nu
pomoc¢ nositeljima aktivnosti na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini te daje stru¢na
mi$ljenja i prijedloge za donoSenje Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga.

Pri Uredu kao stru¢no tijelo djeluje Stru¢ni savjet koji pruza stru¢nu pomo¢ u odludivanju o
svim pitanjima suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Stru¢ni savjet proucava, prati i analizira
Cimbenike zlouporabe opojnih droga, prati kretanje te provodenje mjera i aktivnosti na suzbijanju
Zlouporabe opojnih droga, daje struéna misljenja i predlaze mjere za otklanjanje uzroka i posljedica
zlouporabe opojnih droga na kvalitetu zivota ljudi, prati i objedinjava te usmjerava aktivnosti koje se
poduzimaju s ciliem preventivnog djelovanja na podru¢ju suzbijanja ovisnosti, te pruza stru¢nu
pomo¢ nositeljima te aktivnosti na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj) i drzavnoj razini, daje stru¢no
misljenje i prijedloge za donoSenje propisa na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga.

6.14.8.3. Prioriteti

Provesti Program suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2003., €iji bi pripremljeni Nacrt do kraja
2002. trebao biti predlozen Viadi Republike Hrvatske.
Izmijeniti i dopuniti Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga te druge relevantne pravne akte.
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Izmijeniti i dopuniti Nacionalnu strategiju za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, koju u smislu
Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (€l. 6.) na prijedlog Vlade Republike Hrvatske
donosi Hrvatski sabor.

Na razini lokalne samouprave (Zupanija) osnovati lokalne skupine kao struéna savjetodavna tijela
Zupana na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga.

U primarnoj prevenciji odrediti temelje za pripremu i razvoj potvrdenih kvalitetnih i svestranih
programa u osnovnim i srednjim Skolama.

Ustrojiti centre za prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje ovisnosti pri Zupanijskim zavodima za javno
zdravstvo, te Nacionalni centar pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo. Hrvatski zavod za
javno zdravstvo ujedno je tijelo nadlezno za prikupljanje podataka vezanih uz lije€enje bolesti
ovisnosti.

Propisati drzavne standarde za terapijske zajednice na podrucju Republike Hrvatske, te osnovati
mrezu terapijskih zajednica.

Poticati razvoj i izvodenje razli€itih istraZivackih projekata na podruéju zlouporabe opojnih droga.

Provesti edukaciju na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga zdravstvenih i nezdravstvenih
djelatnika, djelatnika u penalnom sustavu te ro¢nika, vojnih namjestenika i vojne policije.

Neprestano provodenje Harm reduction programa (Smanjenje Stete) s ciliem prevencije Sirenja
zaraznih bolesti, posebice AIDS-a te hepatitisa B i C, u suradnji s nevladinim udrugama.

Otvaranje besplatnog telefona s ciliem informiranja gradana ("Anti-droga phone").

Provodenje medijske kampanje o suzbijanju zlouporabe opojnih droga objavljivanjem letaka,
broSura, biltena, snimanje promotivnih spotova, izdavanje CD-a o drogama s ciljem prevencije
itd.

Kontinuirana provedba edukativno-informativnih emisija (na nacionalnoj televiziji i lokalnim
televizijskim postajama, te radiostanicama) o Stetnosti i utjecaju opojnih droga.

Obiljezavanje Medunarodnog dana i mjeseca borbe protiv ovisnosti.

6.14.8.4 Financijske potrebe

Sredstva za provodenje svih mjera i aktivnosti u ovom podrucju predvidena su stavkom
proracuna koji se odnosi na Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, nadlezna ministarstva,
nadlezne drZzavne upravne organizacije te tijela lokalne uprave i samouprave.

6.14.9. Pravna suradnja u podrucju kaznenih pitanja

U okviru ovog potpoglavlja obradena su podrucja trgovanja ljudima, krivotvorenja novca,
korupcije, krijumc&arenja i terorizama, koja su obuhvacena ¢lankom 80. SSP-a.

6.14.9.1 Trgovanje ljudima

6.14.9.1.1 Pravni okvir

Zadnjih je godina trgovanje ljudima, osobito Zenama i djecom u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, dosegnula alarmantne razmjere. Procjenjuje se da godidnje u svijetu ima oko
4.000.000 zrtava trgovanja ljudima. Transnacionalni karakter trgovanja ljudima te snazZna
povezanost s organiziranim kriminalom pokazali su nuznost medunarodne i regionalne suradnje u
suzbijanju ove pojave. Trgovanje ljudima je isplativa, unosna i profitabilna kriminalna djelatnost u
kojoj su rizici vrlo mali u usporedbi s krijum&arenjem oruzja ili prodajom droge.

Republika Hrvatska je 13. prosinca 2000. godine na UN-ovoj Konferenciji o suzbijanju
transnacionalnog organiziranoga kriminala u Palermu potpisala Konvenciju UN-a protiv
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transnacionalnog organiziranoga kriminala te dva pripadaju¢a protokola: Protokol o prevenciji,
suzbijanju i kaZnjavanju trgovanja ljudima, posebno Zenama i djecom i Protokol protiv
krijumc&arenja migranata kopnom, morem i zrakom, €ija je ratifikacija trenutacno u postupku.

Trgovanje ljudima suvremen je oblik ropstva i kao kazneno djelo moZe se, u smislu
Kaznenog zakona Republike Hrvatske (NN 110/97., 27/98., 50/00., 129/00. i 51/01.), podvesti pod
Clanak 175. koji se odnosi na uspostavu ropstva i prijevoz robova. Opis kaznenog djela trgovanja
ljudima moze se razmatrati/pratiti i prema nekim drugim ¢lancima Kaznenog zakona, u skladu s
izreCenom definicijom i slozenoS$¢u pojave. Uz uspostavu ropstva i prijevoz robova, tu je i
protuzakonito prebacivanje osoba preko drZzavne granice, medunarodna prostitucija, spolni
odnos$aj s djetetom, podvodenje, iskoriStavanje djece i maloljetnih osoba za pornografiju.

Trenutaéno su na prijedlog Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave upucene
u postupak izmjene i dopune Kaznenog zakona. Nacrt predvida izmjene vazeceg Clanka 175. koji
definira trgovanje ljudima i razgraniCuje ga od ropstava, a izmijenjen je i sam naziv ¢lanka u
ropstvo i trgovanje ljudima. Spomenutom izmjenom hrvatsko ¢e se kazneno zakonodavstvo
uskladiti sa spomenutom UN-ovom Konvencijom i dodatnim protokolima.

lako se Hrvatska do sada uglavhom spominjala kao tranzitha zemlja, neki pokazatelji
govore i o Hrvatskoj kao zemlji podrijetla, ali i odrediSta. Uz to, Hrvatska se nalazi u okruzenju
zemalja u kojim je trgovanije ljudima, posebno Zenama u svrhu seksualnog iskoristavanja, razvijeno
i proSireno. Na zalost, joS uvijek nemamo prave pokazatelje koliko je trgovanje ljudima zahvatilo
Hrvatsku.

Na UN-ovoj Konferenciji o suzbijanju transnacionalnog organiziranoga kriminala, odrzanoj
2000. godine u Palermu, usvojena je i Antitrafficking-deklaracija drzava jugoisto¢ne Europe.
Deklaracija je usvojena na inicijativu Radne skupine za suzbijanje trgovanja ljudima Pakta o
stabilnosti, koja djeluje u okviru Podstola za pravosude i unutarnje poslove lll. radnog stola.
Republika Hrvatska aktivnho sudjeluje u radu te Radne skupine.

Kao jedan od instrumenata Ciji se razvoj predvida Deklaracijom iz Palerma, na 2.
regionalnoj ministarskoj konferenciji drzava jugoistoCne Europe, koja je odrzana 27. studenoga
2001. godine u Zagrebu, usvojena je Izjava o obvezama kojom se drZzave jugoistoCne Europe
obvezuju izgraditi i sudjelovati u mehanizmu razmjene informacija u vezi s trgovanjem ljudima u
jugoisto€noj Europi.

Republika Hrvatska je 26. svibnja 1999. godine u BukureStu potpisala SECI-sporazum.
Sporazumom se predvida suradnja drzava jugoistocne Europe, ¢lanica SECI-a, u borbi protiv svih
oblika prekograni¢nog kriminala, pa prema tome i protiv krijumc&arenja trgovanja ljudima.

Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima, na sjednici odrzanoj 11. listopada 2002.
godine, usvojio je Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima, koji je Vlada Republike
Hrvatske usvojila 14. studenoga 2002. godine. Nacionalni plan sadrzi cijeli niz aktivnosti i mjera
podijeljenih u 5 prioritetnih podrucja: Zakonski okvir, Pomo¢ i zastita Zrtava, Prevencija, Edukacija i
Medunarodna suradnja. Sve aktivnosti uskladene su s nacelima i aktivhostima predvidenima
Briselskom deklaracijom.

6.14.9.1.2 Institucionalni okvir

Zbog vaZznosti problema trgovanja ljudima, Vlada Republike Hrvatske donijela je na svojoj
sjednici 9. svibnja 2002. godine Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima. Clanovi Nacionalnog odbora su predstavnici svih relevantnih ministarstava i drzavnih
upravnih organizacija, Hrvatskog sabora, DrZzavnog odvjetniSstva Republike Hrvatske te
predstavnici NGO-a. Sklopljen je i ugovor s Medunarodnom organizacijom za migracije o suradnji
na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima.
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Do kraja 2002. godine planira se otvaranje sklonista za zrtve, treninzi policije i NGO-a (1. u
okviru aktivnosti Pakta o stabilnosti — Radne grupe za suzbijanje trgovanja ljudima, 2. u suradnji s
nevladinim udrugama ICMC, La Strada i Centar za Zene “Rosa”), trening sudaca, tuzZitelja i
odvjetnika (u suradnji s American Bar Association i ICMC), pokretanje javne kampanje (u suradnji
s IOM-om).

6.14.9.1.3. Prioriteti

— DonoSenje izmjene Kaznenog zakona, kojom se uvodi kazneno djelo Trgovine ljudima.
— Provedba svih aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima
za 2003. godinu.

6.14.9.1.4. Financijske potrebe

Za provedbu izmjena Kaznenog zakona nisu potrebna dodatna sredstva, ali ¢e se u
drzavnom proraCunu osigurati sredstva za provedbu Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja
ljudima. Za rad samoga Nacionalnog odbora predvideno je oko 170.000 kuna, dok ¢e sredstva za
provedbu mjera morati i osigurati sami nositelji.

6.14.9.2 Krivotvorenje novca

6.14.9.2.1 Pravni okvir

U smislu Kaznenog zakona Republike Hrvatske, kaznjiva je izrada i distribucija laznog
novca, kao i izrada, nabavljanje, posjedovanje, prodaja i davanje na uporabu sredstava za
krivotvorenje, te izrada i distribucija laznih vrijednosnih papira (drzavni vrijednosni papiri,
obveznice, &ekovi i sl.), prema &emu je hrvatsko zakonodavstvo uskladeno sa Zenevskom
konvencijom o novcu. lako Republika Hrvatska nije preuzela Zenevsku konvenciju o novcu,
prakticki postupa kao da je stranka te Konvencije (zakonski, institucionalno, suradnja s drugim
drzavama, razmjena informacija i dr.). Temeljem ¢&lanka 15. Zenevske konvencije o novcu za
drzave potpisnice, odnosno za drzave koje su naknadno pristupile Konvenciji, periodi¢no se
odrzavaju konferencije na kojima se raspravlja o novostima u razvoju zastite nov€anica od
krivotvorenja, te djelotvornijim nacinima borbe protiv krivotvorenja. Na tim konferencijama sudjeluju
srediSnje banke, predstavnici policije, tiskari i proizvodaci pojedinih zastitnih elemenata nov€anica
(zatvorene konferencije). Na zadnje dvije konferencije odrzane u Helsinkiju i Amsterdamu,
sudjelovali su i predstavnici Republike Hrvatske (Hrvatska narodna banka, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Hrvatski tiskarski zavod, odnosno AKD).

Glavna aktivnost za 2003. godinu u ovom podrucje trebala bi biti usmjerena na prihvacanje i

ratifikaciju navedene Konvencije budu¢i da to nece zahtijevati zakonske ili institucionalne
promjene.

6.14.9.2.2 Institucionalni okvir

Hrvatska narodna banka (srediSnja banka) kao izdavatelj HRK-kuna, obavlja vjestacenje
spornih nov€anica HRK i analizira krivotvorene nov€anice i stanje, te poduzima mjere za suzbijanje
krivotvorenja HRK. Isto tako provodi nadzor nad financijskim institucijama (banke i sl.) radi njihovih
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obveza poduzimanja mjera za otkrivanje krivotvorina i njihova povlacenja iz optjecaja. O svim
krivotvorinama i rezultatima vjeStacenja Hrvatska narodna banka obavjeStava Odjel organiziranog
kriminaliteta, Uprave kriminalisticke policije, s kojim poduzima koordinirane mjere za suzbijanje
krivotvorenja.

U Ministarstvu unutarnjin poslova kriminalitet u vezi s krivotvorenjem novca i vrijednosnih
papira je u nadleznosti Ravnateljstva policije, Uprava kriminalistiCke policije, u okviru rad na
suzbijanju organiziranog kriminaliteta.

VjestaCenja spornih nov€anica strane valute obavljaju se u Centru za kriminalisticka
vjestaCenja, Ministarstva unutarnjih poslova, koji o rezultatima vjeStatenja obavjeStava Hrvatsku
narodnu banku i Odjel organiziranog kriminaliteta, Uprave kriminalisti¢ke policije.

U Ministarstvu unutarnjih poslova na sustavu za AOP vode se evidencije o svim krivotvorenim
novCanicama i poc€initeljima kaznenih djela u vezi s krivotvorenjem novca.

Ministarstvo unutarnjih poslova razvilo je neposrednu suradnju s policijama drzava Cija se
krivotvorena valuta naj¢eS3ce otkriva u Republici Hrvatskoj (SR Njemacka, SAD, Republika
Slovenija, Republika Austrija i dr.).

O krivotvorinama, pociniteljima kaznenih djela i otkrivenim tiskarama Ministarstvo unutarnjih
poslova preko NCB Interpola—Zagreb obavjeStava Generalni sekretarijat Interpola, kao i druge
zainteresirane Clanice Interpola.

6.14.9.2.3. Prioriteti

— Pokretanje postupka za pristupanje Republike Hrvatske Zenevskoj konvenciji o novcu.

— Koordinacija rada svih nadleznih tijela za sprje€avanje krivotvorenja novca.

6.14.9.3. Korupcija

6.14.9.3.1 Pravni okvir

Na temelju procjene da je korupcija prisutna u Republici Hrvatskoj, do sada je poduzeto i
poduzima se niz mjera na zakonodavnom i institucionalnom planu, kojima je cilj jaanje kapaciteta
za borbu protiv korupcije. Uz nadlezna tijela drzavne vlasti, u ove su aktivnosti, u skladu s
aktualnim svjetskim trendovima, uklju€ene i brojne nevladine organizacije koje djeluju na podrucju
Hrvatske.

Kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske uglavhom zadovoljava medunarodnim
standardima u pogledu kriminalizacije korupcije. Razlog tome je sposobnost Hrvatske da prati
suvremene svjetske trendove, ali i njezina spremnost da svoje nacionalno zakonodavstvo prilagodi
europskome pravnom sustavu.

Republika Hrvatska ukljuéena je u mnogobrojne aktivnosti koje u Europi godinama
poduzima Vije¢e Europe u svrhu ostvarenja Programa akcije za borbu protiv korupcije, (Program of
action against corruption). Hrvatski predstavnici u GMC-u Vije¢a Europe (Multidisciplinary group on
corruption) od njegova su osnivanja sudjelovali u izradi pravnih instrumenata koje je GMC izradio
do danas. Tu valja spomenuti:

Rezoluciju br. (97) 24 o dvadeset vodecih principa za borbu protiv korupcije — 20 Guiding
Principles

Kaznenopravnu konvenciju o korupciji — Criminal Law Cconvention on Corruption (ETS 173) — tu je
konvenciju Hrvatska potpisala i ratificirala

197



Gradanskopravnu konvenciju o korupciji — Civil Law Convention on Corruption (ETS 174) — tu je
konvenciju Hrvatska potpisala, a ratifikacija se ocekuje ubrzo
Preporuku br. (2000) 10, o pravilima pona$anja (Codes of Conduct) za javne sluzbenike.

Ovdje treba dodati Sporazum skupine zemalja za borbu protiv korupcije ~-GRECO, kojemu
je Hrvatska pristupila 2000. godine, i u kojem aktivno sudijeluje. Republika Hrvatska je bila 23.
Clanica GRECO-sporazuma, koja je bila podvrgnuta prvom krugu ocjenjivanja tako da je
evaluacijski tim GRECO-a posjetio Hrvatsku u razdoblju od 1. do 3. prosinca 2001., a izvjeSc¢e o
ocjenjivanju Hrvatske usvojeno je na 9. plenarnoj sjednici, odrzanoj u Strasbourgu od 13. do 17.
svibnja 2002.. Na toj su sjednici pozitivno ocijenjeni napori koje je Republika Hrvatska u protekle
dvije godine ulozila u borbu protiv korupcije, i dane su preporuke za poboljSanje pravnog i
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije. Valja spomenuti napore koji se poduzimaju radi
pristupanja OECD-ovoj Konvenciji o borbi protiv potkupljivanja stranih javnih duznosnika u
medunarodnim poslovnim transakcijama. (Kao neclanica OECD-a, Hrvatska moZe pristupiti
konvenciji ako stekne punopravno ¢lanstvo u OECD-ovoj Radnoj skupini protiv potkupljivanja
stranih javnih duznosnika koji sudjeluju u medunarodnim poslovnim transakcijama.)

Kao osnhovne pojavne oblike korupcije, Kazneni zakon kriminalizira aktivno i pasivno
podmicivanje i u javnom i privatnom sektoru.
Pod korupcijom se konvencionalno smatraju i druga kaznena djela kao $to su: protuzakonito
posredovanje, zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti i sl. Primjerice, Ministarstvo se
unutarnjih poslova kao temeljem za statisticko pracenje broja otkrivenih i prijavljenih tzv.
koruptivnih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj, koristi prili¢no Sirokom listom kaznenih djela, kao
Sto su primanje mita, davanje mita, protuzakonito posredovanje, zlouporaba obavljanja duznosti
drzavne vlasti, zlouporaba polozaja i ovlasti, sklapanje Stetnog ugovora itd.

6.14.9.3.2 Institucionalni okvir

U Republici Hrvatskoj donesen je 2001. godine Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, te uspostavljen Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, kao posebno drzavno odvjetnistvo.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u svom sastavu ima: Odjel za
istraZivanje i dokumentaciju, Odjel za sprjeCavanje pojava korupcije i za odnose s javno3c¢u, Odjel
tuzitelja, TajniStvo i pratece sluzbe.

Odjel za istrazivanje i dokumentaciju prikuplja podatke i dokaze o korupciji i organiziranom
kriminalitetu, nacinima pocinjenja kaznenih djela, nacinima transfera novca i dr. Prikuplja i
obraduje dijelove sudskih spisa (iskaze, dokumentaciju, istrazne radnje i druge radnje, te podatke
drugih tijela) koji mogu posluziti za pokretanje izvida odredenih okolnosti. Zbog nedostatka radnog
prostora, ovaj odjel jos uvijek nije ustrojen.

Odjel za sprje€avanje pojava korupcije i za odnose s javnoS¢éu provodi i usmjerava
aktivnosti Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije, usmjerava djelatnost drzavnih
institucija na ovom podru¢ju te suraduje s nevladinim organizacijama i sredstvima javnog
priop¢avanja. DuZnost je Odjela i podizanje javne svijesti o opasnosti korupcije i organiziranog
kriminaliteta te o potrebi njihova suzbijanja. Zbog nedostatka radnog prostora, ni ovaj odjel jo$
uvijek nije ustrojen.

Odijel tuzitelja u osnovi je posebno drzavno odvjetniStvo koje: usmjerava rad policije i drugih tijela
u poduzimanju potrebnih mjera radi otkrivanja kaznenih djela iz svoje nadleznosti i pronalazenja
pocinitelja, tragova i predmeta koji mogu posluZziti za utvrdivanje €injenica te prikupljanja potrebnih
obavijesti korisnih za uspjedno vodenje kaznenog postupka; predlaze provodenje istraznih radnji
na koje je ovlasten tim zakonom i Zakonom o kaznenom postupku; suraduje s nadleznim tijelima
drugih drzava u razmjeni podataka i dr. Premda kadrovski neekipiran, ovaj odjel obavlja svoje
redovite poslove u posve neodgovarajuéemu radnom prostoru.
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Tajnistvo Ureda zaduzZeno je za kadrovske poslove, medunarodnu suradnju i druge poslove
prema godi$njem rasporedu poslova u Uredu.

Uz duznosnike, sluZzbenike i namjestenike, u Uredu bi trebali raditi i struéni suradnici koji bi
pomagali ravnatelju odnosno zamjeniku ravnatelja u slu€ajevima u kojima su potrebna posebna
znanja. Stru¢ni suradnici — kriminalisti pomazu ravnatelju ili njegovu zamjeniku u usmjeravanju
predistraznog i istraznog postupka. Stru¢ni suradnici drugih struka (racunovodstveno-financijske,
informati¢ke i dr.) pomazu ravnatelju ili zamjeniku u radu na konkretnim predmetima, odnosno u
odjelima obavljaju specijalizirane poslove.

Zakon predvida da u Uredu rade i najmanje dva policijska sluzbenika koji bi pomagali u
provedbi zahtjeva tako Sto bi u sluaju potrebe objasnili policijskim timovima $to Ured u pojedinom
slu¢aju traZi od policije, ali bi isto tako mogli predlagati ravnatelju ili zamjenicima poduzimanje
pojedinih radnji na koje su oni ovlasteni.

Za obavljanje policijskih poslova u Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Hrvatske
oshovano je Ravnateljstvo policiie u sklopu kojega djeluje Uprava kriminalistiCke policije.
Organizacijsku strukturu Uprave kriminalistiCke policije ¢ine razni odjeli koji prate, analiziraju stanje
sigurnosti i pojave koje pogoduju nastanku i razvitku kriminaliteta, ali i izravno sudjeluju u
obavljanju odredenih sloZenijih policijskih poslova. Za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta posebnu vaznost i ulogu imaju Odjel organiziranog kriminaliteta, Odjel gospodarskog
kriminaliteta i korupcije, Odjel kriminaliteta droga i Odjel posebnih kriminalistickih poslova. |
policijske uprave ustrojene na odredenim podrucjima Republike Hrvatske, u svom sastavu imaju te
odjele.

Ministarstvo unutarnjih poslova je u zadnjih nekoliko godina poduzelo i poduzima niz mjera
ne samo na podrudju podizanja otkrivacke djelatnosti koruptivnih kaznenih djela, ve¢ i na podruéju
prevencije i edukacije sluzbenika za suzbijanje te vrste kriminaliteta.

Uloga specijaliziranog policijskog odjela i njegov buduci razvoj vazni su za uspjeSno
planiranje i provodenje policijskih poslova na podrucju suzbijanja korupcije, ali i za suradnju s
Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Ciji je proces ustrojavanja jo$ u tijeku.

Ministarstvo unutarnjih poslova jedan je od bitnih ¢imbenika koji u okviru Akcijskog plana,
Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije, zajedni¢kim djelovanjem treba stvoriti Sirok
mehanizam kontrole korupcije u Hrvatskoj. Polazeéi od toga da je korupcija po svojoj prirodi
prikrivena vrsta kriminaliteta i da je dobra suradnja s gradanima preduvjet dobre otkrivacke
djelatnosti policije, unutar spomenutoga specijalistickog odjela su u rujnu 2001. uspostavljene
besplatne linije komunikacije (telefon, telefaks e-mail) koje trebaju potaknuti gradane da nadleznim
tijelima dostavljaju saznanja o tim kaznenim djelima, i pridonijeti ja¢anju medusobnog povjerenja.

6.14.9.3.3. Prioriteti

— Osigurati potreban prostor, namjestaj i opremu za rad Ureda, kako u sjedistu u Zagrebu

tako i u odsjecima Ureda u Splitu, Rijeci i Osijeku.

— Kadrovski ekipirati Ured potrebnim brojem duZnosnika, struénih suradnika, policijskih

sluzbenika , ostalih sluzbenika i namjeStenika te osigurati odgovarajuéi sustav edukacije za

osoblje Ureda.

— Nabava kvalitetnog informacijskog sustava u USKOK-u radi ustrojavanja baza podataka
kompatibilnih s bazama podataka ostalih vaznih institucija.

—Osiguranje stru¢nog usavr$avanja za sluzbenike koji rade ili ¢e raditi na poslovima suzbijanja

korupcije, te za rukovoditelje operativnih odjela u policijskim upravama.

— Popunjavanje predvidenih radnih mjesta u policijskim upravama sluzbenicima za suzbijanje

korupcije.

199



6.14.9.3.4. CARDS

U okviru projekta CARDS 2002/19 predvidena je podrSska Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta u iznosu od 1.000.000 €. Kao posebna komponenta, tu je ukljuen
Program edukacije za Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Cija je vrijednost
375.000 €.

6.14.9.4. Krijum¢arenje

6.14.9.4.1. Pravni okvir

Krijum¢arenje u Sirem smislu, kao vrsta kriminala, Steti gospodarskom, fiskalnom i
komercijalnom interesu zemlje, posebno krijum&arenje tzv. visokotarifnih roba (duhana i
duhanskih preradevina, nafte i naftnih derivata, alkohola i alkoholnih preradevina, tekstila i dr.) , te
otvara druga pitanja, prije svega problem korupcije, pojavnosti organiziranog kriminala, pranja
novca te u velikoj mjeri najrazli€itijim oblicima sive ekonomije utjeCe na cjelokupno gospodarstvo.
Republika Hrvatska prepoznala je opasnhosti od narastaju¢e pojave krijumcarenja i s tim u vezi
poduzela kratkorone mijere za njegovo suzbijanje, tj. pojaCala je nadzor i kontrolu putem
postojecih pravnih i institucionalnih oblika.

Ovo podrucje uredeno je Kaznenim zakonom, Carinskim zakonom, Zakonom o carinskoj
sluzbi, kojima su utvrdene posebne ovlasti carinskih sluzbenika, te znacajno prosSirene njihove
ovlasti, zatim Zakonom o nadzoru predmeta od plemenitih metala, Zakonom o osnovama deviznog
sustava, deviznog poslovanja i prometa zlata.

Uvidajuéi svoj interes u suzbijanju krijumc€arenja i prekograniCnog kriminala, Republika
Hrvatska je u okviru Inicijative za suradnju u jugoistoénoj Europi (SECI) potpisala Ugovor o
suradnji u sprje€avanju i suzbijanju prekograni¢nog kriminala, te primjereno tome  uskladila
postoje¢e prije navedene zakonske propise sa standardima i uobiCajenom praksom pojedinih
Clanica EU.

6.14.9.4.2. Institucionalni okvir

Podrucje sprje€avanja krijumcarenja spada u nadleznost Ministarstva unutarnjih poslova,
Odjela gospodarskog kriminaliteta i korupcije i Odjela organiziranog kriminaliteta. Buduéi da
krijumcarenje nesumnjivo ima obiljezja organiziranog kriminala, te potencira koruptivha pona$anja,
izvidi se provode u suradnji s Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Za
ucinkovito suzbijanje krijumcarenja, Carinska uprava Republike Hrvatske, u skladu s odredbama
Zakona o carinskoj sluzbi, suraduje s Ministarstvom unutarnjih poslova.

U tuzemnom prometu Drzavni inspektorat Republike Hrvatske suzbija distribuciju
krijum&arene robe, u skladu s nizom zakonskih propisa kojima su definirana pojedina podrucja
gospodarske djelatnosti.

6.14.9.4.3. Prioriteti

Razvijati suradnju medu svim tijelima drZzavne uprave.

UvjeZbavati osoblje u svrhu udinkovitijeg prepoznavanja i uo€avanja pojavnih oblika
krijumcarenja.
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Unaprijediti tehniku i sredstva kontrole.

6.14.9.5. Terorizam

6.14.9.5.1 Pravni okvir

Pravni okvir za ovu problematiku temelji se na Kaznenom zakonu Republike Hrvatske_koji u
Clanku 141. propisuje kazneno djelo protudrzavnog terorizma u glavi — Kaznena djela protiv
Republike Hrvatske, a u ¢lanku 169. propisuje kazneno djelo medunarodnog terorizma u glavi —
Kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom.

Republika Hrvatska potpisala je Europsku konvenciju o suzbijanju terorizma 7. studenoga
2001., a potvrdila ju je 19. rujna 2002. godine. Isto tako, Republika Hrvatska je 11. studenoga
2001. potpisala UN Konvenciju o suzbijanju financiranja terorizma iz 1999. godine.

Republika Hrvatska je od 8. listopada 1991. godine stranka Medunarodne konvencije
protiv uzimanja talaca.

PredloZzenim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, kazneno djelo medunarodnog
terorizma dopunjeno je pripremnim radnjama, a obuhvaceno je i suzbijanje financiranja terorizma.
Time ¢e Republike Hrvatska svoje kazneno zakonodavstvo uskladiti s navedenim konvencijama.

Medutim, u okviru cjelokupne borbe protiv medunarodnog terorizma, potrebno je da
Republika Hrvatska pristupi ostalim medunarodnim konvencijama koje ureduju ovo podruéje, a za
koje su se i drzave Clanice EU, prema ZajedniCkom stajalistu Vijeca o borbi protiv terorizma
2001/930, obvezale postati strankama. To je, primjerice, UN Konvencija o suzbijanju teroristi¢kih
bombaskih napada iz 1997. godine, koje Republika Hrvatska nije postala strankom.

Republika Hrvatska prati dinami¢an razvoj i donoSenje propisa u EU u podrucju borbe
protiv terorizma, kao $to je Okvirna odluka o borbi protiv terorizma od 13. lipnja 2002., te kao svoj
dugoroé¢ni cilj postavlja postupno uskladivanje svoga kaznenog zakonodavstva s relevantnim
propisima Europske unije.

6.14.9.5.2. Institucionalni okvir

Za podrucje borbe protiv terorizam nadlezno je Ministarstvo unutarnjih poslova, Odjel za
terorizam i ratne zlo€ine, a za pitanje uskladivanja hrvatskoga kaznenog zakonodavstva s
relevantnim EU-propisima nadlezno je Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Uprava za kazneno pravo.

Da bi se postigao stvaran uvid u stupanj uskladenosti hrvatskoga zakonodavstva s
propisima Europske unije koji se odnose na borbu protiv terorizma, potrebno je provesti edukaciju i
struéno usavrdavanje djelatnika nadleznih tijela.

6.14.9.5.3. Prioriteti

— Provedba Europske konvencije o suzbijanju terorizma.
— Pokretanje postupka pristupanja ostalim medunarodnim viSestranim ugovorima prema popisu
danom u Aneksu Zajednickog stajalista Vije¢a o borbi protiv terorizma 2001/930.
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— Edukacija i struéno usavrSavanje.
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POGLAVLJE VIl JACANJE ADMINISTRATIVNE SPOSOBNOSTI

7.1 SUSTAV DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

7.1.1. Sustav drzavne uprave

7111, Tijela drzavne uprave

Sustav drzavne uprave u Republici Hrvatskoj u osnovi je reguliran Zakonom o sustavu drzavne
uprave. Pojedina specifi€na pitanja uredena su posebnim zakonima. Prema odredbama Zakona o
sustavu drzavne uprave, poslovi drzavne uprave su neposredna provedba zakona, dono$enje
provedbenih propisa, obavljanje upravnog i inspekcijskog nadzora te drugi upravni i strucni poslovi.

Poslove drZzavne uprave u pravilu obavljaju tijela drzavne uprave, koja mogu biti sredidnja tijela
drzavne uprave i tijela drzavne uprave u zupanijama. SrediSnja su tijela drzavne uprave
ministarstva i drzavne upravne organizacije koje se mogu ustrojiti kao zavodi, uprave i
ravnateljstva. Tijela drZzavne uprave u Zupanijama (podruc¢na tijela drzavne uprave) su uredi
drzavne uprave i to po jedan u svakoj Zupaniji.

Ako se svi poslovi iz djelokruga srediSnjeg tijela drzavne uprave ne mogu obaviti u njegovu
sjedistu, ustrojavaju se podrucne jedinice.

Djelokrug ministarstva i drzavnih upravnih organizacija i njihov broj ureduju se Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizacija. Prema odredbama tog
Zakona

Ministarstva jesu:

Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane, Ministarstvo za
europske integracije, Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetnistvo, Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zastite okoliSa i
prostornog uredenja, Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo rada i socijalne skrbi,
Ministarstvo turizma, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i tehnologije.

DrZavne upravne organizacije jesu:

DrZzavna geodetska uprava, Drzavna uprava za vode, DrZzavni hidrometeoroloski zavod, Drzavni
zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi, Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo, Drzavni
zavod za normizaciju i mjeriteljstvo, Drzavni zavod za statistiku, Drzavni inspektorat.

U Sirem smislu poslove drzavne uprave i stru¢ne poslove vezane uz drzavnu upravu obavljaju i
uredi Vlade, agencije i komisije te pravne osobe s javnim ovlastima.

Uredi Vlade, agencije i komisije mogu se ustrojiti temeljem Zakona o Vladi.
Uredi Viade Republike Hrvatske jesu:
Ured za odnose s javno3c¢u, Ured za zakonodavstvo, Ured za nacionalne manijine, Ured za opcée

poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH, Ured za provodenje projekta sukcesije, Ured za drZzavnu
imovinu, Ured za suradnju s medunarodnim institucijama, Ured za strategiju razvitka RH, Ured za
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suradnju s medunarodnim sudom i Medunarodnim kaznenim sudovima, Ured za internetizaciju,
Ured za udruge, Ured zastupnika Vlade RH pred Europskim sudom za ljudska prava u
Strasbourgu, Ured Vlade za zatoCene i nestale, Ured za ljudska prava, Ured za socijalno
partnerstvo, Ured za protokol Vlade RH, Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Ured za
unutarnji nadzor.

Najvaznije agencije i komisije Vlade Republike Hrvatske jesu:

Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja,
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Hrvatska informacijsko-
dokumentacijska referalna agencija, Hrvatska garancijska agencija, Komisija za odnose s vjerskim
zajednicama, Komisija za vrijednosne papire RH, Agencija za nadzor mirovinskih fondova i
osiguranja, SrediSnja depozitarna agencija.

Temeljem odredaba posebnih zakona, pravnim osobama s javnim ovlastima moze se zakonom
povijeriti obavljanje poslova s javnim ovlastima.

Najvaznije pravne osobe s javnim ovlastima jesu:

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, Financijska agencija, Hrvatski fond za privatizaciju, Fond za naknadu
oduzete imovine, Hrvatski hidrografski institut, Hrvatski centar za razminiranje, Drzavni ured za
reviziju, Fond za regionalni razvoj.

Vlada Republike Hrvatske, kao nositelj izvrSne vlasti, odgovorna je za koordinaciju i unutarnje
ustrojstvo svih tijela drzavne uprave. Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
institucionalno je odgovorno za nadzor nad provodenjem propisa kojima se regulira ustrojstvo i
djelokrug tijela drzavne uprave.

Pri Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne samouprave postoje tri ustrojstvene jedinice koje se
bave pitanjima vezanim uz funkcioniranje drzavne uprave:

Uprava za sustav drzavne uprave i sluzbeni¢ke odnose

Uprava za lokalnu samoupravu i

Uprava za poslove opce uprave.

7.1.2. Tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Ustavnim opredjeljenjima Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine, prihvaéanjem nacela
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, utvrdivanjem mijerila za osnivanje i ustrojstvo opc¢ina i
gradova, kao jedinica lokalne samouprave, i Zupanija, kao jedinica lokalne samouprave i uprave,
Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi iz 1992. godine i Zakonom o podrucjima zupanija, gradova
i op¢ina u Republici Hrvatskoj iz 1992. te provedbom prvih viSestranackih izbora 1993. godine
stvoren je pravni okvir za razvoj lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj.

Nakon izbornih promjena 2001. godine, novim ustavnim promjenama nastavljen je postupak
uskladivanja pravnog sustava s ciliem stvaranja boljih pretpostavki za razvoj lokalne samouprave
odnosno njezinu sve vecem osamostaljivanju.

Pravo na lokalnu samoupravu prema ovim ustavnim promjenama ostvaruje se preko lokalnih
odnosno podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela jedinica lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave, sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na
temelju neposrednog, jednakog i op¢ega birackog prava.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu. Prihodi moraju biti
razmjerni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom, a drzava je duZna pomagati
financijski slabije jedinice u skladu sa zakonom.
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Na temelju navedenih ustavnih opredjeljenja o samostalnosti i ustrojstvu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ustrojstvo tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
samoupravni djelokrug, teritorijalno ustrojstvo, izborni sustav i financiranje ovih jedinica ureduje se
sljedecim zakonima:

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj

Zakonom o izboru ¢&lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave
Zakonom o Gradu Zagrebu
Zakonom o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave.

Opcine i gradovi kao jedinice lokalne samouprave i Zupanije kao jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave osnivaju se prema kriterijima utvrdenim Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, a podrucje, naziv i sjediste tih jedinica, postupak osnivanja novih jedinica, te druge
teritorijalne promjene (spajanje i izdvajanje) ureduju se Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj.

Prema posljednjim izmjenama i dopunama ovoga Zakona, u Republici Hrvatskoj ukupno je
osnovano 425 opcina, 122 grada, 20 Zupanija i Grad Zagreb.

Ustrojstvo i nacCin rada predstavni¢kih, izvrSnih i upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, njihov djelokrug, nadzor zakonitosti op¢ih akata i rada tijela jedinice, te
druga pitanja vezana za njihov rad ureduju se Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Predstavnicka i izvrSna tijela

PredstavniCka tijela jedinica lokalne samouprave su opc¢inska i gradska vije¢a, a predstavnicka
tijela Zupanija su Zupanijske skupstine. Broj €lanova predstavnickih tijela utvrduje se statutom
svake jedinice prema kriterijima utvrdenim Zakonom. Redovni mandat ¢lanova predstavnickih tijela
u trajanju od Cetiri godine odreden je ovim zakonom, a postupak izbora &lanova predstavnickih
tijela ureduje se i provodi prema Zakonu o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

IzvrSna tijela u opcini su opcinski nacelnik i opéinsko poglavarstvo, u gradu gradonacelnik i
gradsko poglavarstvo, a u zupaniji zupan i zupanijsko poglavarstvo. Op¢ine i gradovi do 3.000
stanovnika za obavljanje izvrdnih ovlasti ne biraju poglavarstvo, te duznost poglavarstva obavlja
opcinsko odnosno gradsko vijeée, a duznost opcinskog nacelnika odnosno gradonacelnika obavlja
predsjednik vije¢a. Status jedinice lokalne samouprave bez poglavarstva mogu imati i opcine i
gradovi od 3.000 do 10.000 stanovnika, ako to utvrde svojim statutom.

Op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihove zamjenike bira predstavnicko tijelo jedinice
iz reda Clanova predstavnickog tijela, a poglavarstvo na prijedlog opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana bira predstavnicko tijelo u pravilu iz reda ¢lanova predstavni¢kog
tijela.

Ustrojstvo i djelokrug rada predstavnickih i izvrSnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u skladu sa zakonom pobliZze se ureduje statutom jedinice i poslovnikom o radu.

Djelokrug jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) u okviru samoupravnog djelokruga obavljaju
poslove lokalnog znaCenja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu i unapredenje prirodnog okolida te protupoZarnu i civilnu zastitu.
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Zupanije kao jedinice podruéne (regionalne) samouprave u okviru samoupravnog djelokruga
obavljaju poslove koji su od podru¢nog (regionalnog) znacenja, a odnose se na S$kolstvo,
zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, socijalnih i kulturnih ustanova. Nacin i uvjeti obavljanja
navedenih poslova propisuju se posebnim zakonom.

Prijasnja se uloga Zupanije i dvojna uloga Zupana, koji je bio Celnik lokalne Zupanije i Zupanijskih
ureda kao tijela drzavne uprave, izmijenila tako da Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave u okviru samoupravnog djelokruga obavlja poslove utvrdene zakonom, a postupak
izbora Zupana u nadleznosti je Zupanijske skupstine, bez utjecaja drzave.

Poslove iz nadleznosti Zupanije, ako su osigurani uvjeti za njihovo obavljanje, mogu obavljati i
gradovi koji imaju vise od 30.000 stanovnika. Uz suglasnost sredidnjeg tijela drZzavne uprave,
nadleznog za poslove lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, opc¢ine i gradovi mogu zatraziti
da im Zzupanija povjeri obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije na
podruéju te jedinice, uz uvjet da mogu osigurati dovoljno prihoda za njihovo obavljanje.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi utvrden je pravni okvir za vertikalnu
decentralizaciju odnosno prijenos poslova drZzavne uprave na jedinice lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, a prijenos poslova te prava i obveze jedinica u obavljanju prenijetih
poslova drzavne uprave, ureduju se posebnim zakonima kojima se ureduju pojedina upravna
podrucja.

Preraspodjelom poreznih prihoda zajedni¢kih poreza i uvodenjem novih poreznih oblika jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
jedinica lokalne samouprave i uprave stvorene su i financijske pretpostavke za prijenos poslova
drzavne uprave na jedinice lokalne samouprave i podruéne (regionalne) samouprave. Mijerilima za
pokri¢e javnih izdataka osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
osigurana su dodatna financijska sredstva u drzavhom prora¢unu jedinicama lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave za navedene decentralizirane funkcije, a propisivanjem financijskih i
drugih preduvjeta za financiranje i preuzimanje poslova osnovnog S$kolstva stvorene su
pretpostavke za daljnju decentralizaciju osnovnog Skolstva.

Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ureduje se Zakonom o
financiranju lokalne samouprave i uprave. Tim se zakonom ureduju izvori sredstava za
financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga zupanija, gradova i opéina, te prenijeti poslovi
drzavne uprave prema posebnim zakonima. Financijska sredstva za financiranje tih poslova
osiguravaju se lokalnim proracunima kao vlastiti izvori (prihodi od vlastite imovine i drugi neporezni
prihodi, te prihodi od Zupanijskih odnosno op¢inskih ili gradskih poreza), kao udio u zajednic¢kim
porezima i dotacije iz drzavnog i Zupanijskog prora¢una.

Vlastiti prihodi od imovine i drugih neporeznih izvora, kao i prihodi od vlastitih poreza u vecini su
Zupanija, gradova i op¢ina vrlo skromni i nedovoljni za financiranje poslova iz samoupravnog
djelokruga.

Prihodi od zajednikih poreza, kao najizdasniji porezni prihod, dijele se izmedu drzave, Zupanija,
opcina i gradova. Prema Zakonu iz 1993. godine, udio opcina, gradova i Zupanija u prihodu od
zajednickih poreza, koji su prikupljeni na njihovu podrucju, pripadao im je u sljedeéim omjerima:

— od poreza na dohodak — opc¢ine i grada 25%, Zzupanije 5%, Grad Zagreb 45%
— od poreza na dobit — opc¢ine i grada 20%, Zupanije 10%

— od poreza od igara na sre¢u —opéine i grada 50%

— od porez na promet nekretnina — opcine i grada 60%
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Navedeni udjeli opéina, gradova i Zupanija u prihodima od zajedni¢kih poreza mijenjali su se u
ozujku 2000. godine, tako da je udio u prihodima od poreza na dohodak povecan opcinama i
gradovima na 32%, a Zupanijama na 8%.

Takav pristup prikupljanja i raspodijele poreznih prihoda bio je centraliziran pristup, jer je drzava
imala najveci udio u raspodjeli poreza na dohodak i poreza na dobit, koji su glavni izvor poreznih
prihoda. U toj raspodjeli Zupanije su bile u najslabijem polozaju, $to je u suprotnosti s njihovim
ovlastima i obvezama koje proizlaze iz zakona.

Na ime izjednaCavanja financijskog poloZaja i obveza, ako je uvedeno prosjeéno porezno
opterecenje, dotacije iz drzavnog proracuna dodjeljuju se onim Zupanijama u kojima je proracunski
dohodak po glavi stanovnika manji od 75% nacionalnog prosjeka. Zupanije dodjeljuju dotacije

op¢inama i gradovima &iji je per capita dohodak iz prorac¢una manji od 75% Zupanijskog prosjeka.

DrZava moZze izravno dodjeljivati sredstva opéinama u obliku dotacija, a ta se sredstva dijele na ad
hoc dotacije i na dotacije za posebne namjene. Ad hoc dotacije daju se kao namjenska pomo¢ u
odredenim izvanrednim slu€ajevima. Dotacije za posebne namjene izravno se odobravaju onim
op¢inama koje su stradale u ratu (podru¢ja od posebne drzavne skrbi) ili tamo gdje je pomo¢
drzave nuzna radi dovrSenja projekata od posebne vaznosti.

U razdoblju od 1993. godine do danas ovaj se Zakon mijenjao i postupno je povecavan udio
lokalnih jedinica u zajedni¢kim porezima, osobito u porezu na dohodak, kao $to je navedeno, ali su
najvece promjene bile u lipnju i prosincu 2001. godine u okviru decentralizacije odnosno prijenosa
poslova drzavne uprave (osnovno i srednje Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, vatrogastvo) na
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Zbog tih je razloga provedena preraspodjela
poreznih prihoda kako bi se osigurala sredstva za decentralizirane funkcije i potaknuo ravnomjerni
razvoj, osobito podrucja od posebne drzavne skrbi.

Navedenim izmjenama Zakona provedena je nova preraspodjela zajedni¢kin poreza u Korist
jedinica lokalne samouprave, uvedeni su novi porezni oblici kao §to su: porez na neobradeno
obradivo poljoprivredno zemiljiSte, porez na neiskoristene poduzetni¢ke nekretnine, a prirez porezu
na dohodak mogu uvesti opéine i gradovi bez obzira na broj stanovnika, jer su po prijasnjim
odredbama ovaj porezni oblik mogli uvoditi samo gradovi s vise od 40.000 stanovnika.

7.1.3. Ljudski potencijali

Ljudski potencijali u drzavnoj sluzbi

Poslove drzavne uprave i druge struéne poslove u tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima
obavljaju drzavni sluzbenici. Opée zajednicke i tehniCke poslove obavljaju namjestenici. Osnovni
propis kojim se reguliraju prava vezana uz drzavnu sluzbu jest Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Taj se zakon primjenjuje na sve zaposlene (sluzbenici i namjestenici) u ministarstvima, drzavnim
upravnim organizacijama, uredima drzavne uprave, pravosudnim tijelima (svi, osim sudaca),
kaznenim tijelima, struénim sluzbama Hrvatskog sabora, stru¢nim sluzbama Vlade Republike
Hrvatske, stru¢nim sluzbama Ustavnog suda Republike Hrvatske, struénim sluzbama ureda Puckog
pravobranitelja, Drzavnom uredu za reviziju, Uredu predsjednika Republike Hrvatske, te u drugim
tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe.

Prema podacima Sredi$njeg registra koji vodi Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u tijelima drZzavne uprave i ostalim tijelima iznosi
65.380, i to kao Sto slijedi:

51.248 u ministarstvima
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2.962 u drzavnim upravnim organizacijama
4.487 u uredima drzavne uprave u Zupanijama
233 u stru¢noj sluzbi Hrvatskog sabora
56 u strucnoj sluzbi Vlade Republike Hrvatske
247 u Drzavnom uredu za reviziju
11 u uredu Puckog pravobranitelja
5.682 u pravosudnim tijelima

U skladu s postoje¢im zakonodavstvom, kao posebnu kategoriju zaposlenika u drzavnoj upravi treba
navesti i drzavne duZnosnike odnosno politicki imenovane duZnosnike. Njihova prava i obveze
reguliraju se posebnim Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika.

Kvalifikacijska struktura zaposlenih u tijelima drzavne uprave i drugim drZzavnim tijelima u zadnjih
nekoliko godina pokazuje poboljSanje, ali se ipak moze reci da je u cjelini i dalje nepovoljna s
obzirom na obuhvat i znacenje poslova koji se obavljaju u drzavnoj upravi.

Prema kvalifikacijskoj strukturi, oko 33% zaposlenih ima VSS, oko 15% ima VSS, oko 49% ima
SSS, a ostatak od oko 3% odnosi se na osobe koje imaju NSS.

Prema odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, sluzbenici su za vrijeme
trajanja sluzbe obvezni struéno se usavrdavati za obavljanje poslova odgovarajucée struke odnosno
sluzbe. Struéno usavrSavanje sluzbenika organizira i provodi svako drzavno tijelo u okviru svoje
nadleznosti, ovisno o svojim potrebama i mogucénostima, i duzno je suradivati s drugim drzavnim
tijelima i sa znanstvenim i visokoskolsko obrazovnim ustanovama. Prema tome, institucionalno je
postavljen iznimno Sirok krug mogucnosti organiziranja edukacije drzavnih sluzbenika kroz razli€ite
oblike (seminari, studijska putovanja, prakticna obuka, specijalisticki teCajevi, seminari za pripremu
drZzavnog stru€nog ispita i sl.).

Problem adekvatne edukacije drzavnih sluzbenika nije u odredivanju institucionalnog okvira nego u
neadekvatnom broju sluzbenika koji se sustavno bavi tim pitanjem.

Ljudski potencijali u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i prenijete poslove drzavne uprave na te jedinice, osnivaju se upravni odjeli i sluzbe
(upravna tijela). U opéinama i gradovima, koje nemaju poglavarstvo (opc¢ine i gradovi do 3.000
stanovnika i op¢ine i gradovi od 3.000 do 10.000 stanovnika, ako to utvrde statutom), za obavljanje
navedenih poslova osnivaju se jedinstveni upravni odjeli.

Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje temeljem javnog natjeCaja imenuje poglavarstvo.
Ustrojstvo upravnih odjela i struCnih sluzbi ureduje se op¢éim aktom jedinice lokalne odnosno
podruéne (regionalne) samouprave.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, jedinice lokalne samouprave mogu osnivati i
zajednicka tijela za dvije ili viSe jedinica (zajednicki upravni odjel, sluzba i trgovacko drustvo), kao
$to je odredeno Zakonom.

Upravne, stru€ne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obavljaju sluzbenici i namjestenici, a prava, obveze i odgovornost, te druga pitanja vezana za rad
sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima, ureduju se posebnim zakonom. Do donoSsenja
posebnog zakona, na sluZzbenike se i namjeStenike u upravnim tijelima na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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Prema definiciji drzavnih sluzbenika i namjestenika, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave razlikuju lokalne sluzbenike i namjesStenike, a prava, obveze i odgovornost, te nacin
utvrdivanja plaéa, uredena ovim zakonom, ostvaruju u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom te drugim posebnim
zakonskim i podzakonskim propisima, primjenjuju se opci propisi o radu i sukladno njima sklopljeni
kolektivni ugovori.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave opéim aktima ustrojavaju upravne odjele i
sluzbe ili jedinstvene upravne odjele u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Pravilnikom o unutarnjem redu upravnog odjela propisana su radna mjesta i broj izvrsitelja, opis
poslova koje obavljaju na predvidenim radnim mjestima, te struéni i drugi uvjeti za raspored na
radna mjesta. Strucni uvjeti za prijam lokalnih sluzbenika i namjestenika utvrduju se prema
jedinstvenim nazivima radnih mjesta za drZzavne sluzbenike i namjestenika.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koje za svoj samoupravni djelokrug primaju
dotacije iz drzavnog proracuna, duzne su prema posebnim propisima pridrzavati se mjerila o broju
zaposlenih i visini sredstava za place, te je slijedom tih propisa osiguran nadzor drzavnih tijela nad
zakonitim koridtenjem proracunskih sredstava za plaée i zapoSljavanjem unutar dopustenog broja
sluzbenika i namjestenika i mase sredstava za place.

Za prenijete poslove na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave posebnim zakonima
u okviru decentralizacije poslova drzavne uprave, nadzor nad zakonitim obavljanjem ovih poslova
pa tako i zakonitog koristenja financijskih sredstava koja se osiguravaju iz drzavnog proracuna,
obavljaju nadlezna sredidnja tijela drzavne uprave.

7.2. UNAPRJEDENJE SUSTAVA DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

7.21. Izmjene u sustavu drzavne uprave

Program rada Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 2000. do 2004. godine stavlja drzavnu
upravu medu prioritetna podrucja djelovanja i odreduje zadatke koje Vlada Zeli ispuniti do kraja
svog mandata.

Primarni je zadatak Vlade zaustaviti dosadasnju ekspanziju drzavne uprave, $to znacli da se
izbjegava osnivanje novih tijela drzavne uprave i zapo$ljavanje novih sluzbenika i namjeStenika.
Nadalje, planira se poticanje procesa horizontalne decentralizacije, u kojem ¢e se niz dosadasnjih
poslova drzavne uprave prenijeti na autonomne organizacije izvan sustava drzavne uprave, kao $to
su sindikati, udruge poslodavaca, sveucilista, udruge gradanai sl.

Program rada Vlade predvida i kritiCku analizu postojeéega drzavnog upravnog aparata i pobolj$anje
njegove racionalnosti i ekonomicnosti, odnosno izbjegavanje preklapanja poslova i ovlasti te
paralelizma upravnih funkcija i struktura. U kontekstu procesa europskih integracija, Vlada Republike
Hrvatske u svom programu djelovanja stavlja naglasak na osposobljavanje svih resora za proces
prilagodbe, te njihovu institucionalnu pripremu za prihvat tehni¢ke pomoéi.

Sukladno navedenim ciljevima, Vlada Republike Hrvatske poduzela je i planira odreden broj
aktivnosti usmjeren k osposobljavanju tijela drzavne uprave za proces prilagodbe Europskoj uniji.
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U sije€¢nju 2000. godine osnovano je Ministarstvo za europske integracije kao sredisnje tijelo za
koordinaciju tehniCke provedbe procesa priblizavanja Europskoj uniji. Ministarstvo djeluje na
uskladivanju pravnog i gospodarskog sustava s europskim sustavom, pripremi strategije
integriranja, koordinaciji programa tehni¢ke pomoc¢i Europske unije, informiranju javnosti o procesu
priblizavanja Uniji, obrazovanju i usavrSavanju drzavnih sluZzbenika u podru€ju europskih
integracija te prevodenju pravnih dokumenata Europske unije.

Pri tijelima drzavne uprave Republike Hrvatske imenovani su koordinatori za proces prilagodbe
Europskoj uniji.

Vlada Republike Hrvatske je 19. rujna 2002. godine usvojila Odluku o osnivanju Radnih skupina
za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communautaireom. U svrhu razmjene
iskustva i znanja na razini tijela drzavne uprave, Ministarstvo za europske integracije pokrenulo je
inicijativu nacionalnog twinninga — razmjene pravnika tijela drzavne uprave i pravnika zaposlenih u
Ministarstvu za europske integracije.

U okvirima uspostave sustava za koordinaciju pomoci koju Hrvatska prima iz inozemnih izvora,
ministar za europske integracije je u listopadu 2001. godine imenovan Nacionalnim koordinatorom
za programe pomodi i suradnje s Europskom unijom, a podrsku u njegovu radu pruza Uprava za
koordinaciju programa pomoci i suradnje s Europskom unijom pri Ministarstvu za europske
integracije. Pri tijelima drzavne uprave korisnicama programa CARDS osnovane su jedinice za
provedbu projekata, a pri Ministarstvu financija Uprava za financiranje programa i projekata
Europske unije koja ¢e biti zaduzena za administrativno i financijsko upravljanje projektima koji ¢e
se u okviru programa CARDS provoditi prema decentraliziranom modelu upravljanja.

Na razini Vlade zapocela je s radom Stalna radna skupina za pracenje sveukupne pomoci koju
Republika Hrvatska prima iz inozemnih izvora radi Sto ucinkovitijeg uskladivanja procesa prihvata
strane pomoc¢i namijenjene gospodarskom i socijalnom razvoju.

Ministarstvo za europske integracije je tijekom mjeseca studenoga 2002. godine, u suradnji s
Ministarstvom pravosuda, uprave i lokalne samouprave, zapocCelo analizu organizacije poslova
usmjerenih na europske integracije u pojedinim tijelima drzavne uprave. Analiza ¢ée ukazati na
pojedinacne potrebe svakog tijela drzavne uprave za potrebe europskih integracija, a njezin je cil]
prijedlog konkretnih organizacijskin mjera usmjerenih na osnivanje Odsjeka za europske
integracije.

Vlada Republike Hrvatske tijekom predstojeCeg razdoblja namjerava osnovati Radnu skupinu za
izradu Studije izvodljivosti reforme drzavne uprave, koja Ce izraditi snimku stanja organiziranosti svih
tijela drzavne uprave i pripremiti modele za unaprjedenje rada i reorganizaciju sustava drzavne
uprave.

Europska je komisija u okvirima procesa stabilizacije i pridruzivanja, reformu drzavne uprave
zemalja sudionica tog procesa prepoznala kao jedno od prioritetnih podrucja u koja ¢e se
usmjeravati financijska i tehnicka podrska iz programa pomoéi OBNOVA i CARDS. Ministarstvo
pravosuda, uprave i lokalne samouprave je u suradnji s Europskom komisijom u okviru programa
OBNOVA 2000 provelo projekt pod nazivom “PodrS§ka Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne
samouprave u tekucoj reformi drzavne uprave i razvoju sustava struénog osposobljavanja drzavnih
sluzbenika", koji je rezultirao preporukama vezanim uz daljnje koriStenje pomoci Europske unije u
jacanja institucionalne sposobnosti tijela drzavne uprave.

Na temelju preporuka spomenutog izvjeS¢a, Europska ¢e komisija kroz program CARDS 2001
(projekt s oznakom CARDS 2001/08) tijekom 2003. i 2004. godine osigurati financijsku pomo¢ za
provodenje sljededih aktivhosti usmjerenih na pobolj$anje sustava drzavne uprave:
Unaprjedenje zakonodavnhog okvira koji regulira rad drzavne uprave (modernizacija
postojeceg i usvajanje novog zakonodavstva, unaprjedenje prakse upravljanja drzavnim
sluzbenicima i uvodenje transparentnih metoda rada);
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Jacanje institucionalnih i organizacijskih sposobnosti Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne
samouprave i ostalih institucija klju¢nih za upravljanje drzavnom upravom (unaprjedenje
horizontalne koordinacije medu tijelima drzavne uprave, poboljSano umreZavanje i
komunikacija izmedu kadrovskih odjela);

Jacanje postojecih te razvoj novih programa stru¢nog usavrSavanja za drzavne sluzbenike,
ukljuujuci obuku/struéno usavrSavanje povezano s provedbom obveza iz SSP-a (izrada
plana struénog usavrdavanja te usvajanje znanja i sposobnosti za provodenje obuke).

7.2.2. Jacanje administrativhe sposobnosti u pojedinim sektorskim
podrucjima

Usporedno s provodenjem mjera usmjerenih k boljoj organizaciji i povezanosti drzavne uprave u
opcenitom smislu, tijela drzavne uprave ce tijekom 2003., 2004. i 2005. godine biti korisnici niza
projekata iz programa CARDS, usmjerenih ja¢anju njihove administrativhe sposobnosti.

U okviru programa CARDS 2001, koji ¢e se provoditi tijekom 2003. i 2004. godine, dogovoreni su
sljededi projekti jatanja institucionalne sposobnosti tijela drzavne uprave:

Prioritetno podrucje gospodarskoq razvoja:

NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
Ljudski resursi — strukovno obrazovanje i osposobljavanja CARDS 2001/01
Ljudski resursi— TEMPUS CARDS 2001/02
Ljudski resursi — restrukturiranje trziSta radne snage CARDS 2001/03
Industrijski standardi EU CARDS 2001/04

Prioritetno podrucje provedbe obaveza iz SSP-a:

NAZIV PROJEKTA OZNAKA

PROJEKTA
Pravosude i unutarnji poslovi — Reforma pravosuda CARDS 2001/05
Pravosude i unutarnji poslovi — Reforma sustava azila CARDS2001/06
Integrirano upravljanje granicama CARDS 2001/07
Intelektualno viasnistvo CARDS 2001/09
Politika zastite trziSnog natjecanja CARDS 2001/10
Podrska DZS-a u prikupljanju podataka i prilagodbi pravnoj| CARDS 2001/11
steCevini Zajednice
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Komplementarne mjere:

NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
JaCanje sposobnosti za strateSko planiranje CARDS 2001/12

U okviru programa CARDS 2002, Ciji se pocCetak oCekuje u drugoj polovici 2003., a nastavak

provedbe tijekom 2004. i 2005., planirani su sljedeci projekti jacanja institucionalne sposobnosti:

Prioritetno podrucje demokratske stabilizacije:

NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
Odrziv razvoj u podrucjima povratka CARDS 2002/01
Pruzanje socijalnih usluga od strane neprofitnog sektora CARDS 2002/02
Prioritetno podrucje gospodarskog i socijalnog razvoja:
NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
JaCanje sposobnosti na podrucju poljoprivrede i prehrambenih CARDS 2002/03
proizvoda
Jacanje sposobnosti na podrucju zastite potroSaca CARDS 2002/04
Potpora reformi zemljiSnih knjiga i katastra CARDS 2002/05
Poticanje klime pogodne za poslovanje i ulaganja u Hrvatskoj CARDS 2002/06
JaCanje hrvatskog sustava javne nabave CARDS 2002/07
Podrska hrvatskom sustavu drzavnih potpora CARDS 2002/08
Strukovno obrazovanje i osposobljavanje: Modernizacija i| CARDS 2002/09
jacanje institucija
Lokalna partnerstva za zapoSljavanje mladih CARDS 2002/10
Mobilnost u  visokoSkolskom  obrazovanju:  politka i| CARDS 2002/11
zakonodavstvo o priznavanju diploma
TEMPUS - zajednicki europski projekti CARDS 2002/12
Prioritetno podrucje pravosuda i unutarnjih poslova:
NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
Podrska ucinkovitiem i modernijem radu i funkcioniranju| CARDS 2002/13
hrvatskih sudova
KriminalistiCki obavjestajni sustav — faza I. CARDS 2002/14
Razvoj nacionalnog informacijskog sustava za je upravljanj CARDS 2002/15
granicama
JaCanje graniCne sanitarne inspekcije i kontrole kvalitete | CARDS 2002/16
prehrambenih namirnica
JaCanije fitosanitarne grani¢ne inspekcije CARDS 2002/17
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Prioritetno podrucje jaéanja upravnih sposobnosti:

NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
Pomoc u jaCanju sposobnosti hrvatskih drzavnih institucija CARDS 2002/18
Jacanje sposobnosti USKOK-a CARDS 2002/19
Fiskalna decentralizacija, jednakost i mjerenje sposobnosti CARDS 2002/20
Izrada strategije i jaCanje sposobnosti za regionalni razvoj CARDS 2002/21
Razvoj javne financijske kontrole i unutarnjeg nadzora CARDS 2002/22
JaCanje sposobnosti za upravljanje javnim dugom CARDS 2002/23
JaCanje carinskog sustava i postupaka CARDS 2002/24
Prioritetno podrucje zastite okoliSa i prirodnih resursa:
NAZIV PROJEKTA OZNAKA
PROJEKTA
Strategija uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom EU | CARDS 2002/25
na podrucju zastite okoliSa
Ogledna strategija gospodarenja otpadom u Dalmaciji CARDS 2002/26
Informacijski sustav za vode — standardizacija i pracenje CARDS 2002/27

Pregled svih projekata nalazi se u privitku kao dodatak B.

7.2.3. Decentralizacija

Program rada Vlade za razdoblje od 2000. do 2004. godine predvida pokretanje procesa
decentralizacije te jacanje lokalne i regionalne samouprave tako da se lokalnim samoupravnim
jedinicama omoguci obavljanje znatno Sireg kruga poslova i osigura visi stupanj samostalnosti u
odnosu na srediSnju vlast i upravu. Pretpostavka je uspjeSnog ostvarenja samostalnosti lokalnih
tijela povecanje njihova financijskog kapaciteta preraspodjelom prihoda ostvarenih zajedni¢kim
porezima, omoguc¢avanjem novih izda&nijih izvora lokalnih prihoda te koriStenjem raznih nefiskalnih
instrumenata financiranja (dionistva, obveznica, kredita i dr.)

DonoSenjem Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i izmjenama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te posebnih zakona o osnovnom
i srednjem Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi, stvarno je zapoeo proces decentralizacije
odnosno prijenos poslova drzavne uprave s razine drzave na jedinice lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave.

Time se proSiruju ovlasti jedinica lokalne samouprave i uvodi viSa razina samostalnosti u odnosu
na sredidnju vlast i drzavnu upravu. Prijenosom ovlasti na lokalnu samoupravu slijedi i prijenos
financijskih sredstava, a time ujedno jaca fiskalni kapacitet i samostalnost ovih jedinica.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave radit ¢e tijekom 2003. godine na usvajanju
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te Zakona o
velikim gradovima, radi jaCanja samouprave u velikim gradovima. lIzradit ¢e i nacrte novih propisa iz
podru€ja socijalne skrbi, vezano uz decentralizaciju sustava, kojima ¢e se omoguciti lokalnoj

zajednici bolje prepoznavanje specifiénih potreba gradana.
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7.2.3. Obrazovanje o europskim integracijama

U pogledu jacanja ljudskih potencijala u drzavnoj upravi u obrazovanju o europskim integracijama, u
proteklih je nekoliko godina Ministarstvo za europske integracije (MEI) uspostavio sustav izobrazbe
kroz koji godisSnje prode viSe od 1000 polaznika. Intenziviranje tih aktivnosti od pocetka 2000. godine
rezultirale su osposobljavanjem veceg broja drzavnih sluzbenika za poslove vezane uz europske
integracije. Stoga je ocjena brojnih konzultanata koji rade s MEI-om da su znanja i sposobnosti
drzavnih sluZbenika koji rade na poslovima vezanim uz europske integracije danas veci nego $to je
prosje€no bila administrativha sposobnost njihovih kolega iz danasnjih drzava kandidata, u trenutku
kada su pocinjale svoje priblizavanje EU.

U Programu Vlade Republike Hrvatske 2000.—2004. kao jedan od prioriteta navodi se stipendiranje
mladih stru¢njaka na poslijediplomskim europskim studijima u inozemstvu i njihovo zaposljavanje u
razli¢itim tijelima drzavne uprave Republike Hrvatske. Cilj je ovog programa osigurati dovoljan broj
struCnjaka koji ¢e raditi na poslovima priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, od
uskladivanja zakonodavstva i gospodarskih prilagodbi do provedbe programa pomoéi EU i
prenoSenja opc¢ih znanja i informacija o europskim integracijama.

Time stipendisti ne samo da podizu razinu znanja o europskim integracijama u drzavnoj upravi,
ve¢ i promi€u nov nacin rada i upravljanja te sustav vrijednosti koji promi¢e Europska unija.
Tijekom studija u inozemstvu stipendisti su izravno uklju¢eni u nove nacine organizacije rada,
sluze se razliCitim tehnologijama i metodama ucenja i istrazivanja te mnogobrojnim izvorima
podataka. Vazan su aspekt i kontakti koje stipendisti uspostavljaju na studiju, ¢ime se stvara
mreza ljudi koji se bave slichom problematikom u zemljama EU i zemljama kandidatima.

Putem ovog programa stipendija, zapoCetog 1998. godine, dosad su obrazovana ukupno 94
strunjaka koji su po povratku zaposleni u petnaestak razliCitih drzavnih tijela. Nakon njihova
zaposljavanja ubrzo je prepoznata njihova vrijednost u poslovima vezanim za europske integracije
te se pokazala potreba za novim kadrovima sliénog profila. U 2003. godini s poslijediplomskih
studija iz inozemstva vratit ¢e se 10 stipendista, a poCetkom godine bit ¢e raspisan novi natje€aj za
dodjelu stipendija.

Buducéi da je u protekle dvije godine pokrenuto nekoliko poslijediplomskih studija o europskim
integracijama u Republici Hrvatskoj ("Hrvatska i Europa" na Fakultetu politickih znanosti u
Zagrebu, studij europskog prava u Rijeci i Zagrebu, multidisciplinarni europski studij u Zagrebu u
suradnji sa sveuciliStem Paris Il), u ak. god. 2001./2002. proSiren je program stipendiranja na
poslijediplomske europske studije u Republici Hrvatskoj te je dodijeljeno ukupno 29 stipendija.
Novim natje€ajem u ak. god. 2002./2003. dodijeljeno je 18 stipendija, od kojih su neke namijenjene
nastavku studija proslogodisnjih stipendista.

U okviru viSestrane i dvostrane suradnje s EU i zemljama ¢lanicama (Velika Britanija, Francuska,
Njemacka, Danska, Nizozemska), MEI| provodi cijeli niz programa obrazovanja drzavnih
sluzbenika o europskim integracijama na sredi$njoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Radi se o
predavanjima, seminarima i teCajevima stranih jezika te studijskim putovanjima i boravcima u
zemljama Clanicama EU i zemljama kandidatima, koji su otvoreni za sve zainteresirane drzavne
sluzbenike. Od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (od listopada 2001. do
listopada 2002.) organizirano je viSe od stotinu razli¢itih obrazovnih aktivnosti o temama vezanim
uz europske integracije. Usporedbe radi, u prethodne dvije godine (2000. i 2001.) organizirano je i
provedeno ukupno 66 programa.

Za drzavne sluzbenike koji rade na poslovima priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,
posebno su zanimljivi specijalizirani te€ajevi i studijski boravci u srodnim institucijama zemalja
¢lanica EU, namjena kojih je upoznavanje specificnih poslova vezanih uz europske integracije.
Isto se tako nastoji ukljuciti Sto vise drzavnih sluzbenika u teCajeve stranih jezika, posebice
engleskog, njemackog i francuskog, $to je prijeko potrebno za uclinkovitu suradnju s europskim
institucijama.
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Zahvaljujuéi uspjesnosti i raznolikosti ovih programa usavrSavanja, viSestrana i dvostrana suradnja
sa spomenutim zemljama nastavit ¢e se i u 2003. godini novim temama i uklju€ivanjem novih
sudionika programa.

Analiza potreba drZavnih sluZbenika za usavrSavanjem u podrucéju europskih integracija pokazala
je da postoji velika potreba za obrazovanjem na hrvatskom jeziku za Siri krug drzavnih sluzbenika.
Stoga su, osim spomenutih programa usavrSavanja sa stranim predavacima, provedena i dva
programa namijenjena obuci predavaca o EU. Tim se programima osposobila skupina drzavnih
sluzbenika za vodenje seminara o europskim integracijama i pripremljen je nastavni materijali na
hrvatskom jeziku.

Zahvaljujuéi tome, MEI je u 2002. godini zapo&eo s redovitim seminarima "Osnove EU-a", "Pravo
EZ-a" i "Regionalna politika EU-a" na hrvatskom jeziku, koje vode spomenuti predavaci. Mjese¢no
u ovim seminarima sudjeluje 100-150 drzavnih sluzbenika, a na zahtjev Zupanijskih vlasti,
gospodarskih komora i drugih institucija, seminari se organiziraju posebno za njihove djelatnike. U
tijeku je izrada priruénika za sve postojece seminare, koji ¢e se dijeliti svim sudionicima seminara,
a ciklus ¢e u 2003. godini biti proSiren novim seminarima o specifitnim temama vezanim uz
europske integracije.

U zadnjih nekoliko godina primjecuje se velik porast zanimanja drzavnih sluzbenika za programe
obrazovanja o europskim integracijama, $to svjedoc€i o Sirenju svijesti u drZzavnoj upravi o potrebi
stalnog ucenja i usavrSavanja. Pojedina ministarstva obracaju se Ministarstvu za europske
integracije zbog organiziranja seminara za njihove djelatnike ili zapoSljavanja stipendista koji bi
radili na poslovima vezanim uz EU, Sto pokazuje da se obrazovanjem vecCeg broja drzavnih
sluzbenika dize razina svijesti o potrebi daljnjeg usavrSavanja i poboljSsavanja kvalitete drzavne
uprave opcenito.
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POGLAVLJE VIIl. KOMUNIKACIJSKA STRATEGIJA ZA
INFORMIRANJE HRVATSKE JAVNOSTI O
PRIBLIZAVANJU REPUBLIKE HRVATSKE
EUROPSKIM INTEGRACIJAMA

8.1 UVOD

Stratedki dokument kojim su definirani opseg, cilievi i nacini informiranja javnosti o procesu
europskih integracija je Komunikacijska strategija za informiranje hrvatske javnosti o priblizavanju
Republike Hrvatske europskim integracijama, izradena u Ministarstvu za europske integracije i
usvojena na sjednici Vlade 18. listopada 2001. godine.

Komunikacijska strategija izradena je i usvojena temeljem opredjeljenja Vlade Republike Hrvatske,
zacrtanog u Programu Vlade za razdoblje 2000.—2004. godinu, u kojem se istiCe da je "u procesu
europskih integracija strateski cilj Republike Hrvatske (...) uspostavljanje ugovornih odnosa s
Europskom unijom, a kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju". Sklapanjem tog Sporazuma
Republika Hrvatska ostvarila je vazan korak u procesu priblizavanja europskim integracijama.
Buduci da provedba takva opredjeljenja podrazumijeva politicke i ekonomske odluke koje ¢e se
znacajno odraziti na sve aspekte Zivota gradana nade zemlje, te s obzirom na sloZenost promjena,
u proces donosenja tih odluka prijeko je potrebno ukljuciti domacéu javnost. Stoga je u istome
programskom dokumentu Vlade navedeno da ¢ée Vlada "usvoijiti vlastitu komunikacijsku strategiju
kojom ¢e odmah zapoceti proces sustavnog informiranja javnosti o svim aspektima pristupa
Republike Hrvatske Europskoj uniji i njegovim posljedicama za gradane Republike Hrvatske, kako
bi se pripremili za zadnji €in pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji koji ¢e se morati provesti
odlukom gradana Republike Hrvatske putem referenduma”.

8.2. CILJEVI KOMUNIKACIUSKE STRATEGIJE | ORGANIZACIJA INFORMATIVNIH
AKTIVNOSTI

Glavni ciljevi Komunikacijske strategije jesu:

I. Pripremanje donositelja odluka te onih koji sudjeluju u kreiranju politika za ulogu koju ée imati u
integracijskom procesu i unaprjedenju javne svijesti o njemu.

Il. Upoznavanije ciljnih skupina i pokretaCa javnog misljenja s europskim integracijama i njihovom
ulogom u pripremama za prilagodbe u sklopu integracijskog procesa.

lll. Informiranje gradana i jaanje svijesti javnosti o potrebi ukljuenja u europske integracijske
procese te poticanje zanimanja i potrebe gradana za informacijama vezanim uz europske
integracije.

Uz te glavne ciljeve, cilj je Komunikacijske strategije i suradnja s drugima, osobito onima koji se
bave pruzanjem informacija o EU i europskim integracijama ili su nekako drukcije ukljuCeni u
proces. Takva suradnja ima dvojak ucinak — pojacavanje efekta "multipliciranja misljenja", s jedne
strane i, s druge, prenosenje poruka preko posrednika kao $to su tisak, poslovni ljudi, nevladine
organizacije ili nastavnici. U tom kontekstu, Ministarstvo za europske integracije osobito podupire
rad Zupanijskih savjeta za europske integracije kao sudionika u realizaciji Komunikacijske
strategije i partnera u informacijskim aktivnostima.
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8.2.1. Organizacija informativnih aktivnosti

Informativne aktivnosti dijele se na:
istraZivanje potreba za informacijama i istraZivanje kanala za njihovo prenoSenje
stvaranje i oblikovanje prikladnih radnih sredstava i postupaka
Sirenje opcih informacija i komunikaciju s ciljnim skupinama

pracenje i procjenjivanje napretka u postizanju ciljeva strategije.

8.2.1.1. Istrazivanje potreba za informacijama i istrazivanje u€inkovitosti
kanala za njihovo prenosenje

IstraZivanje javnog miSljenja prvi je korak u vrednovanju i radnoj prilagodbi komunikacijske
strategije. Takva istrazivanja provode se dva puta godidnje po ustalienoj metodi i na
reprezentativnhom uzorku s dva osnovna cilja:

a) utvrdivanje raspolozZenja gradana prema europskom integracijskome procesu
b) utvrdivanje razine znanja gradana o EU i procesu pristupanja.

U lipnju 2002. godine provedeno je peto istrazivanje javnog misljenja koje je, u usporedbi s prvim
valom istraZzivanja provedenim 2000. godine, pokazalo stabilno visok postotak (79%) ispitanika koji
imaju pozitivan stav prema Europskoj uniji. Visok je i gotovo nepromijenjiv udio onih koji su za
uklju€ivanje Republike Hrvatske u Europsku uniju — 79% 2002. godine prema nesto manje od 78%
2000. godine. U porastu je udio onih ispitanika koji su protiv ukljuivanja Republike Hrvatske u
Europsku uniju — od 8% 2000. godine do 14% 2002., i to na racun neopredijeljenih Ciji se broj
smanjuje. Broj ispitanika koji smatraju da ¢e pribliZzavanje Hrvatske Europskoj uniji rezultirati
vec¢inom pozitivnim posljedicama, kretao se od 75-80% u 2000. do 68-84% u 2002. Postotak
ispitanika koji predvidaju nuznost suradnje sa zemljama u regiji porastao je od 55% 2000. godine
do nesto iznad 73% 2002., dok je udio onih koji izrazavaju bojazan od gubitka samostalnosti
porastao od nesto iznad 35% u 2000. do 48% u 2002. godini.

Sesto ovakvo istrazivanje predvideno je za prosinac 2002. godine, a sedmo i osmo za 2003.
godinu.

8.2.1.2 Stvaranje i oblikovanje prikladnih radnih sredstava i postupaka
U okviru ove informativne aktivnosti MEI:

a) stalno prikuplja informacije o Europskoj uniji, njezinoj organizaciji i djelovanju, institucijama i
zajednickim politikama, te o razvoju odnosa izmedu Republike Hrvatske i Europske unije;

b) istraZuje ucinke prilagodbi u procesu integracija na hrvatske institucije, gospodarstvo, drzavni
proracun i ciljne skupine u drustvu.

Prikupljene informacije obraduju se i/ili prevode te koriste za razvoj vlastitih informativnih sredstava

kao Sto su:

tiskane i elektroni¢ke publikacije

uporaba Interneta

medijske aktivnosti

razne manifestacije koje podizu osvijeStenost o EU i razvoju zbivanja vezanih za odnose Republike
Hrvatske i Europske unije.
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8.2.1.3 Sirenje opéih informacija i komunikacija s ciljnim skupinama
Redovito obavjeStavanje javnosti odnosi se na:
sve aspekte pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju
aktivnosti Vlade Republike Hrvatske vezane za europske integracije u procesu priklju¢enja kao
8to su planovi i konkretna postignuc¢a u vezi sa:
—uskladivanjem zakonodavstva i propisa s europskim pravnim
standardima
—gospodarske prilagodbe vezane uz europske integracije

Europsku uniju, njezine institucije, njihovo funkcioniranje i proces donosenja odluka

suradnju na podruéju europskih integracija ostvarenu s drzavama kandidatkinjama za &lanstvo u
EU

povelje koje je Republika Hrvatska potpisala i ratificirala.

8.2.1.4. Pracenje i procjenjivanje napretka u postizanju ciljeva Komunikacijske
strategije

Rezultati procesa informiranja prate se preko redovitoga polugodiSnjeg istrazivanja javnog
misljenja, praéenja tiska te upitima i statistikama posjeta na internetskim stranicama MEI.

8.3 PROVEDBA KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE PREMA CILJNIM SKUPINAMA

8.3.1. Dijalog s ciljnim skupinama

U vrijeme oblikovanja Komunikacijske strategije, kao i danas, nacelno opredjeljenje i prakti¢na
politika Vlade Republike Hrvatske za priblizavanje zemlje europskim integracijama uZivaju snaznu
potporu javnosti. Medutim, trenutak pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji ne mozZe se
predvidjeti buduéi da tek predstoji ispunjavanje dugackog niza uvjeta i obveza, a specifi¢ni interesi
razli¢itih skupina, sudionica u tom procesu, jo$ nisu do kraja definirani. Stoga ¢e se tijekom samog
procesa pristupanja dogoditi promjene koje ¢&e iziskivati ne samo iscrpno i pravodobno
obavjesStavanje ciljnin skupina, nego i njihovo uklju€ivanje u provedbu i samog procesa i ove
Komunikacijske strategije.

Radi operativnosti u provedbi Komunikacijske strategije, ciljine skupine podijeljene su na:
opcu javnost s podskupinama ruralnog stanovnistva i mladih

tri temeljne kategorije nositelja i izravnih sudionika u procesu, od kojih je svaka kategorija
podijeljena na nekoliko kljuénih ciljnih skupina:

— donositelji odluka i tvorci politike:
1. predsjednik Republike Hrvatske i njegovi savjetnici
2. Vladini duznosnici
3. saborski zastupnici
4. vijeénici u zupanijskim, gradskim i op&inskim vije¢ima

— pokretacCi i oblikovatelji javnog misljenja:
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novinari i urednici

. uglednici iz javnog Zivota

. pripadnici akademske zajednice

. politiCke stranke i politiCari

. nastavnici i profesori u osnovnim i srednjim Skolama
6. zaposleni u Nacionalnoj i sveuciliSnim knjiznicama, te u mati¢nim i stru¢nim
knjiznicama

7. poslovni ljudi i njihove udruge

8. sindikalna vodstva

9. predstavnici nevladinih organizacija

10. vjerske zajednice

O~ ON =

— neposredno ukljuéeni u uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnim sustavom
EU:

1. drzavni sluzbenici i javni djelatnici

2. poslodavci, poslovni ljudi, njihove interesne i strukovne udruge, te sindikati.

Osnovni komunikacijski ciljevi, definirani u Komunikacijskoj strategiji, jesu:

upoznavanje s procesom europskih integracija
upoznavanje s djelatnoScu Vlade i tijela drzavne uprave na podrucju europskih integracija
podizanje razine svijesti o vaznosti ideje i procesa europskih integracija.

Cilievi su informativhog djelovanja prema kljuénim ciljnim skupinama dvojaki: opéi ciljevi
informiranja o EU i procesu europskih integracija, koji su zajedni¢ki svim kljuénim skupinama, i
specifi¢ni ciljevi informiranja, definirani prema karakteristikama i potrebama svake kljuéne ciljne
skupine posebno.

Op¢i ciljevi informativnog djelovanja prema klju¢nim ciljnim skupinama jesu:

upoznavanje s Europskom unijom, njezinim funkcioniranjem, metodama donoSenja odluka,
institucijama i politikama te mehanizmima stvaranja europskog zakonodavstva

upoznavanje s izvorima informacija o EU i europskim integracijskim procesima (kao $to su
Internet, baze podataka, stru¢ne publikacije)

poticanje interesa za trazenje informacija o EU, europskim integracijskim procesima i priblizavanju
Republike Hrvatske europskim integracijama

priprema i obrazovanje za sudjelovanje u procesu europskih integracija

upoznavanje s moguénostima obavljanja struéne prakse u tijelima EU

informiranje o i poticanje sudjelovanja u dostupnim programima EU

poticanje suradnje s odgovaraju¢im strukovnim ili interesnim tijelima ili organizacijama u EU i
zemljama kandidatkinjama.

Specifiéni ciljevi informativhog djelovanja prema klju¢nim skupinama odredeni su karakterom
odredene skupine i prirodom njezine djelatnosti, slijedom €ega proizlazi da su vazniji specifi¢ni
cilievi komunikacije sa:

donositeljima odluka i tvorcima politike —posebna priprema i obrazovanje za sudjelovanje u
procesu europskih integracija

novinarima i urednicima — povezivanje i suradnja s medijima na nacionalnoj i regionalnoj razini

uglednicima iz javnog Zivota — informiranje o prednostima i troSkovima integracija te o
aktivnostima koje je potrebno poduzeti vezano uz prilagodbu sustavu EU

pripadnicima akademske zajednice — Sirenje i poticanje znanja i istrazivanja o europskim
integracijama u znanstvenoj sredini i studentskoj populaciji te poticanje uspostave i razvoja
multidisciplinarnih europskih studija

politickim strankama i politi€arima — isticanje dobrobiti za gradane i drustvo u cjelini koje
donosi €lanstvo u EU, ali i upozoravanje na odredene troSkove za pojedine sektore
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gospodarstva kako bi se oni na vrijeme mogli pripremiti za djelovanje u izmijenjenim
uvjetima

nastavnicima i profesorima u osnovnim i srednjim Skolama — Sirenje i poticanje znanja u¢enika
o procesu europskih integracija u Europi i u Republici Hrvatskoj te poticanje uvodenja
metodoloskih jedinica o europskim integracijama u nastavne programe

zaposlenima u Nacionalnoj knjiznici i sveuciliSnim knjiznicama, te u matiénim i stru¢nim
knjiznicama — Sirenje i poticanje znanja medu gradanstvom o europskim integracijama te

poslovnim ljudima i njihovim udrugama — pripremanje poduzetnika i zaposlenih te njihovih
strukovnih udruga za promjene koje ¢e donijeti uklju€ivanje Republike Hrvatske u europske
integracije i informiranje o poslovnim moguénostima koje se time otvaraju

sindikalnim vodstvima —priprema za ulogu koju ¢e imati u procesu priblizavanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji.

predstavnicima nevladinih organizacija — dijalog o pitanjima europskih integracija, ponajprije s
komplementarnim partnerima kao sto su Europski pokret, Europski domovi i sl.

vjerskim zajednicama — upoznavanje sa specificnim vidovima procesa europskih integracija u
Republici Hrvatskoj

drzavnim sluzbenicima i javnim djelatnicima -—priprema za potrebne prilagodbe u
integracijskom procesu, struéno usavrSavanje, uklanjanje prepreka u komunikaciji, kako bi
se uspostavila cjelovita informacijska mrezZa te poticanje transparentnosti rada.

8.3.1.1. Op¢a javnost

Op¢a javnost, obavjeStava se putem sredstava masovnog komuniciranja (publikacija, Interneta i
medija) te putem manifestacija koje podiZu osvijeStenost o EU i razvoju zbivanja vezanih za EU.
Za tu svrhu MEI u 2002. godini nastavlja ve¢ otprije zapoCete aktivnosti koje ¢e nastaviti i u 2003.
godini:

a) Internetske stranice Ministarstva za europske integracije

na kojima se nalaze informacije i novosti o ustroju i radu MEI-a, o priblizavanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, o Europskoj uniji i njezinim politikama i programima te o Vijeéu Europe. Na
Internetskim stranicama MEI-a postavljene su i veze na stranice Europske unije, a omogucena je i
interaktivna komunikacija s posijetiteljima preko elektroni¢ke poste. Od prosinca 2002. postavljena
je nova, redizajnirana internetska stranica, jos bolje prilagodena potrebama korisnika.

b) Info-toCke i info-police

Do sada je postavljeno 55 info-toCaka u Republici Hrvatskoj, od toga Cetrdeset i dvije info-toCke s
internetskim kioscima u gradskim i fakultetskim knjiznicama svih zZupanijskih i sveuciliSnih sredista
Hrvatske. Na info-kioscima, preko internetskih stranica projekta Europa u Hrvatskoj, gradani se
mogu informirati o temama vezanim za Europsku uniju i proces priblizavanja Hrvatske Uniji, dok
mlada populacija moZe naci specificne obavijesti o tome 3to EU nudi mladima, o udrugama mladih
u Hrvatskoj, o tome Sto MEI radi za mlade te veze na druge internetske stranice namijenjene toj
dobnoj skupini. Na info-policama postavljaju se tiskovna izdanja MEl-a, a dosada je postavljeno
pedeset takvih polica (trideset i osam uz infokioske na info-toCkama te joS dvanaest u zgradama
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske te u manjim gradskim sredistima). Krajem 2002. i
pocetkom 2003. bit ¢e postavljeno jo§ deset novih info-to€aka, od kojih tri u sredistima jadranskih
otoka, a u 2003. nastavit ¢e se redovit kontakt s veé postavljenim info- toCkama slanjem publikacija
i organizacijom posebnih dogadanja poput predavanja. Krajem 2003. godine u planu je
postavljanje jo$ desetak info-toCaka.

c) lzdavanje publikacija
Uz izdavanje redovitoga dvomjesecnog Bulletina, MEI je u dosadaSnjem razdoblju objavio i brojne
tiskane te elektroniCke publikacije vezane za tematiku Europske unije i proces priblizavanja
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Republike Hrvatske europskim integracijama, bilo u prijevodu, bilo autorstvom vlastitih djelatnika, ili
u suradnji s drugim relevantnim ustanovama ili tijelima drzavne uprave. Objavljuju se i tekstovi
sporazuma i programskih dokumenata, letci sa sazetim informacijama te promotivni materijal poput
prigodnih razglednica ili kalendara.

Do sada su izdane publikacije: Plan integracijskih aktivnosti Republike Hrvatske (u dvojezicnom
hrvatsko-engleskom izdanju); Europska integracija: podrijetlo i rast Europske unije K. D.
Borchardta; zbornik predavanja Hrvatska i Europska unija; Metodolo$ki priru¢nik za izradu analize
ucinaka uvodenja propisa Europske unije; Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju; Plan provedbe
sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica (dvojeziéno hrvatsko-englesko izdanje); Godisnje izvje$¢e Ministarstva za europske
integracije za 2001. godinu i Plan aktivnosti Ministarstva za europske integracije do 2004.;
Komunikacijska strategija za informiranje hrvatske javnosti o priblizavanju Republike Hrvatske
europskim integracijama (dvojeziéno hrvatsko-englesko izdanje); Sto Hrvatskoj donosi Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju (dvojezi€no hrvatsko-englesko izdanje); Prilagodbe politikama
unutarnjeg trzista EU: oCekivani ucinci; dva izdanja Malog leksikona europskih integracija; broSure
izdane u povodu Europskog tjedna 2002. godine: Dan Europe, 100 pitanja o europskim
integracijama i U¢imo o Europskoj uniji; Europe 2020 (katalog istoimene izlozbe odrzane 2002.
godine u Zagrebu); Europa u Hrvatskoj koja sadrzi opSiran popis internetskih adresa na kojima se
mogu naéi informacije o razliCitim aspektima europskih integracija, informativna broSura o
obrazovnim programima za tijela drzavne uprave Abeceda EU, te dvojezicni hrvatsko-engleski i
englesko-hrvatski Glosar Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Uz te publikacije, tiskani su i mnogobrojni informativni letci sa sazetim informacijama o Ministarstvu
za europske integracije, o specificnim temama kao $to su pregovori s EU o zakljuCivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ili Europi na Internetu, te u povodu Europskog tjedna. Uz
publikacije, tiskani su i promotivni materijali poput razglednica, Cestitki i kalendara, kojima se
vizualno i tekstualno populariziraju europske integracije, pa tako kalendar za 2002. godinu
sadrZava pitanja i odgovore vezane za ovu temu, a kalendar za 2003. godinu nuditi ¢e kratke opise
vaznih datuma iz povijesti europskih integracija, popraéene odgovarajuéim internetskim adresama.
U 2003. godini planiran je kontinuitet izdavacke djelatnosti objavljivanjem redovitog dvomjesecnika,
publikacija, prigodnih broSura u povodu Europskog tjedna te programskih dokumenta slijedom
njihova nastajanja.

d) Serija radijskih emisija pod nazivom Abeceda europskih integracija
kojima se, tematskim emisijama emitiranim dvotjedno na Radiju 101, sluSateljima priblizavaju
pojedine teme iz podrucja europskih integracija. Serija ¢e trajati do ljeta 2003. godine.

e) Manifestacija Europski tjedan

kojom se svake godine obiljezavaju vazni datumi iz suvremene europske povijesti: 5. svibnja — Dan
Vije¢a Europe i 9. svibnja —Dan Europe, tijekom kojega se posebno intenzivira informiranje o
europskim integracijama razli¢itim prigodnim programima. U 2002. godini, uz vec¢ tradicionalna
dogadanja — obiljezavanje Europskog tjedna na Cvjetnom trgu u Zagrebu, Tjedan otvorenih vrata u
MEI te obiljezavanja Europskog tjedna u Zupanijama -ostvarena su jo$ dva znacajna projekta.
Jedan od njih je paneuropsko natjecanje dizajnera u izradi plakata na temu "Europa 2020.", u
kojem su sudjelovali dizajneri iz dvadeset i tri europske zemlje, a natjeCajni radovi su bili
predstavljeni javnosti na izlozbi u Gliptoteci HAZU. Smisao tog natjecanja bilo je poticanje
istaknutih europskih dizajnera na vizualno promisljanje o buduénosti Europe za koju se moze
razlozno pretpostaviti da ¢e biti dobrim dijelom oblikovana i procesom integracija. Drugi projekt,
iniciran u povodu desete godiSnjice Interneta u Hrvatskoj, bilo je natjecanje osnovnih i srednjih
Skola u izradi internetskih stranica pod nazivom Login@Europe, u kojem je sudjelovalo ¢ak
sedamdesetak Skolskih timova. Cilj je natjecanja bio potaknuti uenike srednjih i osnovnih $kola u
Republici Hrvatskoj na izradu informacijskih i vizualnih sadrZzaja za mlade, koji ukljuéuju nove
nacine predstavljanja preko Interneta i sadrzajno su vezani uz Europu, mlade i lokalne sadrzaje.

O dogadanjima u ovogodiSnjem Europskome tjednu opSirno je izvjeSteno u posebnom izdanju
Bulletina, a u 2003. godini je planirano i obiljezavanje Europskog tjedna tradicionalnim
dogadanjima, novim natjecanjima i publikacijama te novim prigodnim projektima.

f) Vizualni identitet procesa priblizavanja Republike Hrvatske europskim integracijama
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PocCetkom 2002. godine, nakon provedenog natjeCaja i izloZbe natje€ajnih radova u prostorijama
MEl-a, odabran je znak koji simbolizira proces priblizavanja Republike Hrvatske europskim
integracijama. Zajedno sa znakom Ministarstva za europske integracije, taj se motiv upotrebljava u
dizajnerskim rjeSenjima publikacija i promotivnih materijala MEI-a.

g) Glasovni portal MEl-a

Na Glasovnom portalu MEI-a gradani mogu, pozivom na besplatni telefonski broj, dobiti informacije
0 europskim integracijama bilo sluSanjem prethodno snimljenih poruka bilo izravnim kontaktom s
djelatnikom MEI-a. Uspostava glasovnog portala planirana je za kraj 2002. i poCetak 2003. godine.

8.3.1.1.1. Obavjestavanje ruralnog stanovnistva

U Komunikacijskoj strategiji ruralno je stanovnistvo prepoznato kao specifiCan segment opcée
javnosti, za koji se moze oCekivati da ¢e imati odredenih teSko¢a u prilagodbi, kao Sto pokazuju
iskustva drzava koje su postale ¢lanice Europske unije u zadnjim valovima proSirenja, te iskustva
zemalja kandidatkinja. Stoga ¢e se, u skladu s dinamikom prilagodbe domaéeg zakonodavstva i
drugih odredaba koje se odnose na poljoprivredu i ruralna pitanja, posvetiti posebna paznja
toénom i pravodobnom obavjeStavanju ruralnog stanovnidtva o promjeni i pocetku primjene
zakonskih i drugih propisa, te trZiSnih i kvalitativnih standarda koji ¢e se prihvacati u sklopu
prilagodbe hrvatskoga zakonodavstva pravnoj steevini Unije.

8.3.1.1.2. Pokretanje i informiranje mladih

Ciljevi obavjestavanja mladih jesu:

podizanje svijesti o ideji europskih integracija i upoznavanje s dogadanjem euro-integracijskih
procesa u Republici Hrvatskoj

upoznavanje mladih s EU i moguénostima koje pruza za njihov razvoj i struéno usavrsavanje

unapredivanje povezivanja mladih Hrvatske s vrSnjacima i udrugama mladih u drzavama EU i
drzavama kandidatima za Clanstvo

poticanje stvaranja mreze udruga mladih koje se bave europskim integracijama u Republici
Hrvatskoj

promicanje sudjelovanja mladih Hrvatske u EU programima.

U 2002. i 2003. godini obavjeStavanje mladih provodi se na dva nacina: u sklopu informiranja opce
javnosti preko Interneta, publikacija i dogadanja, te specificnim projektima usmjerenim na ovu
dobnu skupinu. Mladima su, npr., namijenjene posebne stranice u okviru internetskih stranica
Europa u Hrvatskoj na euro-info-kioscima, posebno poglavlje o relevantnim programima i
internetskim stranicama u publikaciji Europa u Hrvatskoj, posebna publikacija Uéimo o Europskoj
uniji, te posebni projekti u sklopu Europskog tjedna kao $to su posjeti $kolskih skupina Ministarstvu
za europske integracije tijekom dana otvorenih vrata i ve¢ spomenuti projekt natjecanja
Login@Europe. Uz to, serijom predavanja o europskim integracijama za srednjoSkolske profesore
predmeta Politika i gospodarstvo, koji je u tijeku a trajati ¢e do ljeta 2003. u svim Zupanijskim
srediStima Republike Hrvatske, nastoji se, putem edukativhog djelovanja profesora-multiplikatora,
posti¢i bolja obavijeStenost srednjoSkolske populacije o europskim integracijama. Druga serija
predavanja o europskim integracijama odrzana je na engleskom jeziku za u€enike-polaznike ljetne
Skole engleskog jezika na Solti tijekom ljeta 2002. godine.

8.3.1.2. Kiljuéne ciljne skupine

Oblici komunikacije s kljuénim ciljnim skupinama, definirani u Komunikacijskoj strategiji, osim vec¢
spomenutih oblika komunikacije s op¢om javnoScu, jesu:

dostava biltena, publikacija i informativnih materijala
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odgovaranje na specifiéne upite vezane uz proces europskih integracija

pruzanje informacija o obrazovnim programima i struénim seminarima u EU te kontakti s
pripadnicima ili organizacijama ciljnih skupina zainteresiranim za sudjelovanje u njima
organiziranje i pozivanje ¢lanova ciljnih skupina na predavanja, tribine i seminare

uspostava osobnih kontakata te dvosmijerni posjeti izmedu MEI-a i ustanova ili organizacija ciljnih
skupina

suradnja sa strukovnim udrugama i drugim organizacijama unutar ciljnih skupina

sudjelovanje djelatnika MEI-a na stru¢nim konferencijama ili seminarima

specificni oblik komunikacije s donositeljima odluka i tvorcima politike sastoji se u redovitom
kontaktu izmedu MEI-a i drugih relevantnih tijela Vlade Republike Hrvatske sa saborskim Odborom
za europske integracije, Odborom za medunarodnu parlamentarnu suradnju i Odborom za vanjsku
politiku, kojima ministar za europske integracije i drugi duznosnici periodi¢no podnose izvjestaje o
procesu priblizavanja Republike Hrvatske europskim integracijama.

Ove se komunikacijske aktivnosti kontinuirano provode u razdoblju 2002.—2003. godine. Uz to,
usporedno se dopunjuju postojecCe i izraduju nove baze podataka o cilinim skupinama, te se
provodi postupak istrazivanja potrebe ciljnih skupina za specifiénim informacijama putem upitnika.
Krajem 2002. godine u tijeku je anketa o potrebama za informacijama o europskim integracijama
medu saborskim zastupnicima, a za pocetak 2003. godine planirano je provodenje takve ankete
medu parlamentarnim strankama. Intenziviranje cilianog obavjeStavanja kljuénih ciljnih skupina
oCekuje se u onoj fazi priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, u kojoj ¢e zapoceti
sektorski pregovori, a time ¢e se povecati i koli¢ina specifiénih informacija relevantnih za pojedine
ciline skupine.

8.3.2. Nastup prema gradanima, udrugama i strankama koje ne
prihvacaju proces europskih integracija

Nastup prema gradanima, udrugama i strankama koje ne prihvacaju proces europskih integracija,
jedna je od aktivnosti zacrtanih Komunikacijskom strategijom. Osnovni cilj informativnog djelovanja
prema gradanima i interesnim skupinama —protivnicima priklju¢enja Republike Hrvatske
europskim integracijama jest pruZanje pravodobnih i to€nih informacija, kako se njihova stajalista
ne bi temeljila na nedostatku informacija ili na pogresnim informacijama. U razdoblju 2002.—2003.
godine nastoji se, u okviru ukupnih navedenih informativnih djelatnosti MEl-a, pruzati upravo takve
informacije da bi obavijeStena javnost mogla oblikovati svoje stavove. Ovisno o dinamici procesa
priblizavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, oekuje se porast potrebe informativnog
djelovanja prema udrugama i pojedincima kojima bi pristup Republike Hrvatske europskim
integracijama mogao prouzrociti izravne ekonomske probleme i Stete — Sto vrijedi za grane u onim
sektorima Ciji ¢e dosadasnji nacin poslovanja biti ugrozen otvaranjem prema EU te ¢e mozda
osjetiti najteze posljedice uklju¢enja Republike Hrvatske u Europsku uniju i stoga ¢e morati
poduzeti najvece i najteze prilagodbe. Pri obracanju takvim ciljnim skupinama, posebna ¢e se
pozornost posvetiti cjelovitu kritiCkom informiranju tako da se moguci negativni aspekti pristupa
Republike Hrvatske Europskoj uniji iznose usporedno s izglednim pozitivnim aspektima.

8.4 PROVJERA UCINAKA | PRILAGODBA

Ministarstvo za europske integracije prati provedbu strategije i procjenjuje njezinu uspjeSnost na
temelju istraZzivanja javnog misljenja, pracenjem medija te pracenjem upita i statistike posjeta na
internetskim stranicama MEI-a. Pretpostavka je da ¢e za provodenje prve faze Komunikacijske
strategije — informiranje — trebati do tri godine. Nakon toga ¢e se provesti detaljno istrazivanje
javnog misljenja i, u svjetlu rezultata tog istraZivanja, Strategija ¢e se uskladiti s novim potrebama,
uzimajuci u obzir veé postignuto i naznacujuéi nove pravce djelovanja.
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